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Economia publica reprezinta o componenta a stiintei economice, care studiaza rolul si
comportamentul statului, precum si impactul activitatii sale asupra economiei nationale si, in
consecinta, asupra bunastarii cetatenilor.

Tn conformitate cu planul de Tnvitamant, studentilor de la specialitazea "Contabilitate si
informatica de gestiune” ", semestrul V sectia fara frecventa le este propusa pentru studiu
disciplina universitara "Buget si trezorerie publica".

Disciplina are ca scop instruirea teoretica si formarea aptitudinilor practice in domeniul
metodelor si tehnicilor gestiunii fondurilor financiare publice si, in special, al sistemului bugetar
al statului. Disciplina trateaza si 0 serie de aspecte legate de teoria si practica financiara privind
procesul de constituire, repartizare si utilizare a resurselor financiare publice ale statului.

Disciplina Buget si trezorerie publica asigura cunoasterea problematicii bugetare si a
trezoreriei statului. Continutul cursului se fundamenteaza pe dezvoltarea conceptului de buget
public, procedura bugetara, pe aprobarea si executarea acestuia; modul de organizare si
conducere a trezoreriei statului, principii si mecanisme de functionare, organizarea contabilitatii
in trezoreriile statului si analiza fluxurilor financiare derulate prin trezoreria statului.

Tn forma sa actuala, lucrarea se adreseaza, in primul rand, studentilor de la Tnvatimantul
la distanta, fiind elaborata in sistem modular, structurata logic in doua module distincte care,
luate la un loc, formeaza un tot unitar coerent.

Tn acelasi timp, lucrarea asigura, n egala masura, fondul de cunostinte necesar tuturor
studentilor economisti, fiind un Tndreptar util si specialistilor care desfisoara activitate Tn

domeniul economic si financiar

OBIECTIVELE CURSULUI

1. Prezentarea continutului teoretic si organizatoric al sistemului bugetar, in special al bugetului
de stat.

2. Fundamentarea principiilor si regulilor bugetare care stau la baza constituirii bugetelor in
economie.

3. Prezentarea si sistematizarea etapelor procesului bugetar.

4. Prezentarea particularitatilor privind structura, elaborarea, aprobarea si executia bugetelor
locale.

5. Prezentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

6. Prezentarea particularitatilor privind bugetele constituite din fondurile speciale (Bugetul
Fondului national unic al asigurarilor sociale de stat, Bugetul asigurarilor pentru somaj)si din

mijloace extrabugetare (venituri proprii).



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Evidentierea cauzelor si a modului de finantare a deficitelor bugetare.

Prezentarea instrumentelor utilizate n tarile dezvoltate pentru finantarea deficitului bugetar
si refinantarea datoriei publice.

Evidentierea instrumentelor folosite in Romania pentru finantarea deficitelor bugetare.
Prezentarea metodelor si tehnicilor de elaborare a bugetului public national.

Prezentarea bugetului general al Uniunii Europene.

Prezentarea premiselor si importantei infiintarii Trezoreriei Statului.

Prezentarea modului de organizarea a trezoreriei la nivel central si in plan teritorial.
Evidentierea functiilor clasice si a functiilor moderne ale Trezorerie.

Prezentarea regulilor si principiilor de baza ale functionarii Trezoreriei statului Tn Romania.
Evidentierea asemanarilor si deosebirilor din punct de vedere conceptual al obiectului de
activitate intre Trezoreria publica si bancile comerciale.

Prezentarea operatiunilor active ale Trezoreriei Statului.

Prezentarea operatiunilor pasive ale Trezoreriei Statului



CAPITOLUL I
BUGETUL PUBLIC - PRINCIPALUL MECANISM DE TRADUCERE TN FAPT A
CONCEPTULUI S1 FUNCTIILOR FINANTELOR PUBLICE

Tn cadrul acestui capitol sunt reliefate o serie de concepte generale privind consinutul,
necesitatea si funcyiile finanzelor in cadrul mecanismului economiei de piaya, sistemul bugetar si
bugetul public Tn general. Impactul finanselor asupra economiei este determinat nu numai de
proportiile redistribuirii produsului intern brut pe care o genereaza, dar si de modul cum se
realizeaza acest proces.

1.1. Concepte privind mecanismul financiar, sistemul bugetar si bugetul publicin
general

Mecanismul financiar, parte integranta a mecanismului economic, este constituit din
totalitatea structurilor, formelor, metodelor, principiilor si parghiilor economico-financiare, prin
intermediul carora se constituie, se administreaza si se utilizeaza fondurile banesti publice ale
statului, necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor sale, directionate in special pentru o
dezvoltare economica durabila si pe aceasta baza a asigurarii unui standard de viata corespunzator.
Altfel spus, el exprima modul de organizare si conducere a fluxurilor financiare prin care se
realizeaza constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor financiare publice Tn societate.

Mecanismul financiar trebuie sa asigure si sa stimuleze o desfasurare eficienta a activitatii
tuturor subiectilor economici producatori de bunuri materiale si servicii si, pe aceasta baza,
crearea de valoare adaugata, venit national, resurse financiare publice abundente. Functionarea
mecanismului financiar consta deci in capacitatea acestuia de a asigura desfasurarea normala a
circuitului fluxurilor financiare publice n cuantumul necesar societatii, pentru asigurarea
functionarii normale a tuturor institutiilor publice ale statului prin intermediul carora acesta isi
exercita atributiile si functiile sale. EI nu este dat odata pentru totdeauna, este perfectibil Tn timp,
el trebuie sa fie dinamic si sa aiba o structura suficient de flexibila.

Unele dintre componentele sale au un grad mai ridicat de stabilitate, cum ar fi: sistemul
financiar, structura organelor financiare, in timp ce altele au un caracter mai mobil, cum este
cazul parghiilor financiar-fiscale, bugetare si, in general, a reglementarilor cu caracter
financiar-juridic.

Traducerea Tn fapt a functiilor finantele publice ale Roméniei genereaza un intreg
sistem de relatii economice, exprimate sub forma baneasca, prin intermediul carora se asigura
formarea, repartizarea si  utilizarea fondurilor publice banesti necesare statului si
organismelor sale pentru satisfacerea nevoilor generale ale societatii. Constituirea, repartizarea si
utilizarea fondurilor publice se realizeaza, dupa metode si tehnici specifice, avand la baza
principiul rambursabilitatii sau a nerambursabilitatii, si care, apoi, capata diverse destinatii.

Ansamblul acestor metode, tehnici si logistica necesara, prin intermediul carora institutiile
statului special create constituie si utilizeaza resursele financiare publice, creeaza un sistem
coerent de relatii financiare, denumit simplu: sistemul financiar-bugetar.

Derularea resurselor financiare in cadrul acestui sistem se realizeaza printr-un complex
intreg de planuri financiare (bugete), care, in sens mai larg, exprima:

m relatiile de transfer de resurse banesti fara echivalent si nerambursabil,

m relagiile de imprumuturi de resurse banesti, purtatoare de dobanda (creditul public);

m relatiile de transfer de resurse financiare Tn schimbul unei contraprestatii viitoare
care depinde de producerea unui eveniment aleatoriu (asigurarile de bunuri, persoane,
raspundere civila);

m relagiile care apar in procesul formarii de resurse banesti la dispozitia
institutiilor publice (mijloace extrabugetare).

Sistemul financiar este privit deci ca relatii reflectate prin:

m bugetele locale;



m bugetul de stat;

m bugetul asigurarilor sociale de stat;

m  bugetele fondurilor speciale (bugetul Fondului national unic al asigurarilor sociale de
sanatate si bugetul asigurarilor pentru somaj);

m bugetele institutiilor publice autonome;

m  bugetele de venituri si cheltuieli ale agentilor economici si ale altor subiecti
economici;

m bugetul Trezoreriei statului;

m bugetul institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat;

m Dbugetele societatilor bancare, de asigurari si reasigurari;

m Dbugetele constituite pe seama fondurilor externe nerambursabile, bugetul fondurilor
provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si
alte costuri se asigura din fonduri publice.

Cu exceptia bugetelor agentilor economici, societatilor bancare, de asigurari si a altor
posibili subiecti economici, restul bugetelor fac parte din asa-zisul sistem bugetar.

La baza intregului sistem bugetar sta ceea ce noi in mod generic numim bugetul, care
cel mai simplu definit el ,,este un document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an
veniturile si cheltuielile sau, dupa caz, numai cheltuielile, n functie de sistemul de finantare a
institutiilor publice.

Cu alte cuvinte, orice buget prin care se deruleaza fonduri publice se prezinta ca un plan
financiar, prin intermediul caruia sunt prevazute veniturile si cheltuielile pe o perioada
determinata de timp (an, trimestru, luna), Tn scopul indeplinirii unor obiective si sarcini precis
stabilite la nivelul entitatilor la care se refera acel buget (stat, unitati administrativ-teritoriale,
institutii publice etc). Tn acest context, el constituie si un important plan operativ, din punct de
vedere financiar, iar ca si continut, asa cum s-a mai precizat, exprima, in ultima instanta, relatii
sociale de natura economica care se stabilesc intre participantii la executarea acelui plan financiar.

Noua reglementare' privind finantele publice stabileste sistemul de bugete prin care se
constituie si se utilizeaza fondurile publice centrale, precum si problemele legate de elaborarea,
aprobarea, executarea si raportarea acestora. Tn cadrul acestui sistem sunt incluse: bugetul de
stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetul fondurilor speciale; bugetul Trezoreriei
statului; bugetele institutiilor publice autonome; bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul de stat; bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si a caror rambursare de dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice;
bugetul fondurilor externe nerambursabile”.

Prin aceeasi reglementare de baza privind finantele publice in Romania se insereaza si
notiunea de ,,buget general consolidat™ care, din punct de vedere conceptual, este definit ca fiind
»ansamblul bugetelor, componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un
intreg”. Cu alte cuvinte, bugetul general consolidat, desi nu este un buget de sine statator in
elaborare, aprobare, executare si raportare, este suma bugetelor din cadrul sistemului bugetar
romanesc, asa cum precizeaza de altfel si aranjamentul la acordul ,,stand-by" dintre Romania si
Fondul Monetar International,

Pe langa bugetele mentionate mai sus bugetul general consolidat trebuie sa cuprinda si Fondul
special pentru modernizarea drumurilor, Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic,
Fondul special de reasigurare, Autoritatea pentru valorificarea activelor statului (AVAS); Fondul
pentru dezvoltarea agriculturii romanesti, Regia Autonoma Administratia Nationala a
Drumurilor (AND); alte fonduri extrabugetare administrate de Ministerul Finantelor Publice sau
de alte ministere si agentii din afara cadrului bugetar, precum si alte operatiuni extrabugetare ale
ministerelor, finantate prin imprumuturi externe si fondurile de contrapartida create din ncasarile
din Tmprumuturi externe".

! Legea finantelor publice 500/2002



De asemenea, aceleasi reglementari mentioneaza faptul ca, in definitia bugetului
general consolidat ,trebuie incorporate orice alte fonduri noi, create pentru perioada derularii
programului, Tn scopul realizarii de operatiuni de natura fiscala™.

Tn acest context, in vederea determinarii cuantumului resurselor publice si a deficitului
bugetar total din cadrul unui an bugetar, prin intermediul tehnicilor bugetului general
consolidat, este necesar (in situatia transferurilor de resurse dintre bugetele sistemului) sa fie
eliminate prin consolidare posturile care pentru un buget reprezinta o cheltuiala (bugetul ierarhic
superior), iar pentru bugetul ierarhic inferior un venit. Aceasta cerinta are in vedere eliminarea
dublei Tnregistrari a cheltuielilor sau a veniturilor. In acest cadru este obligatoriu deci ca o
anumita resursa publica sa fie evidentiata o singura data, ca venit public, cum, de asemenea, este
obligatoriu ca orice plata de casa sa fie contabilizata o singura data drept cheltuiala publica
efectiva.

Tn acelasi sens, in vederea determinarii indicatorilor de calcul al deficitului bugetar
consolidat, este necesara determinarea ,,valorii creditului net al sistemului bancar catre bugetul
general consolidat”, care este definita ca ,totalitatea creantelor sistemului bancar asupra
bugetului general consolidat minus valoarea totala a depozitelor bugetului general consolidat
detinut Tn sistemul bancar".

Dintre componentele bugetului general consolidat, asa cum s-a mai precizat, cel mai
important este bugetul de stat, prin intermediul caruia se deruleaza principalele resurse
financiare ale tarii si prin care se exercita principalele prerogative si functii ale finantelor
publice: de repartitie, control si interventie a statului Tn economie.

1.2. Bugetul de stat- concept si caracteristici

Bugetul de stat, ca 0 componenta de baza a bugetului general consolidat si a finantelor
publice Tn general, Tnainte de toate, reflecta relatii sociale de natura economica sub forma
baneasca, ce se statornicesc intre stat, pe de-o parte, si membrii sai, persoane juridice si fizice,
pe de alta parte, in procesul repartitiei produsului intern brut, potrivit obiectivelor de politica
economica si sociala a claselor politice aflate la putere la un moment dat, in scopul satisfacerii
intereselor generale ale societatii.

Relatiile determinate de constituirea resurselor financiare publice se manifesta, Th principal,
prin intermediul impozitelor, taxelor, contributiilor obligatorii si al unor varsaminte ale institutiilor
publice, precum si prin cel al imprumuturilor de stat interne si externe. Apoi, relatiile sociale
create Tntre stat si membrii sai, in procesul de repartizare si utilizare a resurselor financiare publice,
imbraca forma utilitatilor si serviciilor publice si semipublice, pe care statul le furnizeaza acestora si
societatii in general.

Tn acest complex proces de constituire si utilizare a fondurilor publice, relatiile
economice pe care le determina bugetul de stat Tsi gasesc cea mai larga expresie in
corelatiile macroeconomice care se stabilesc Tn economie si societate, in special in legatura cu
nivelul, evolutia si repartitia produsului intern brut, izvorul principal al resurselor financiare
publice.

in al doilea rand, bugetul de stat reprezinti un plan financiar obligatoriu pentru toti
membrii societatii si pentru stat insusi, avand caracter de lege, el purtand girul forului suprem
din stat (parlamentul si al presedintelui prin promulgare) si, prin jocul democratiei, al intregului
popor. Caracterul obligatoriu al bugetului de stat se manifesta prin faptul ca Tmpotriva
membrilor societatii - contribuabili care nu-si indeplinesc obligatiile pe care le au - se pot
lua masuri de constrangere extraeconomica, in timp ce Tmpotriva autoritatilor statului, daca
acestea nu-si pot indeplini obligatiile bugetare prevazute prin buget, nu se pot lua asemenea
masuri.

Tn al treilea rand, bugetul de stat incearca s reflecte o imagine cat mai apropiata de situatia
reala a economiei. De aceea, el reprezinta un plan financiar operativ, la nivel macroeconomic,
stabilit de organele abilitate ale statului si in baza caruia urmeaza a functiona si evolua societatea
din punct de vedere economic, social si financiar, Tn perioada pentru care acesta a fost intocmit.
Desi bugetul de stat se intocmeste Tn Romania pe perioada unui an bugetar, care corespunde anului



calendaristic, prin el se asigura de multe ori conditiile necesare pentru continuarea unor finantari si
pe termen mediu, prin includerea unor cheltuieli publice (din domeniul investitiilor) care nu se pot
finaliza pe parcursul unui exercitiu bugetar.

Tn al patrulea rand, legile privind aprobarea bugetului de stat poarta amprenta conceptiilor
si intereselor politice ale partidului sau partidelor politice aflate la putere la un moment dat. De
aceea, desi este determinat de cauze si conditii obiective, in multe privinte, bugetul de stat al
Romaniei poarta puternice amprente subiective.

Tn al cincilea rand, fiind cel mai important mecanism prin care functiile finantelor publice se
transpun in viata, bugetul de stat reprezinta instrumentul cel mai important de interventie a statului in
economie, prin politicile sale fiscale si bugetare.

Sistemul unitar de bugete

Bugetul public contribuie la realizarea echilibrului intre nevoile colective si mijloacele cu
care se acoperd. In acest scop, se stabileste un raport intre resursele financiare publice
provenite, in principal, din impozite si taxe, si nevoile sociale; in cadrul acestui raport trebuie sa
se urmareasca respectarea echitatii in repartitia sarcinii fiscale asupra membrilor societatii.
Astfel, pe baza puterii de contributie a subiectilor impozabili, se stabileste capacitatea de
satisfacere a nevoilor generale (utile, necesare sau indispensabile).

Proiectul de buget confera Parlamentului si Guvernului posibilitatea de a avea o imagine
de ansamblu asupra raportului dintre valoarea bunurilor materiale si nemateriale create in
economia financiara publica si valoarea eforturilor facute pentru realizarea lor. Tn mod similar,
autoritatile publice locale identifica acest raport si modul in care se realizeaza echilibrul dintre
nevoi si resurse la nivel mezoeconomic.

De asemenea, bugetul public este instrumentul de programare, de executare si de control
asupra rezultatelor executiei resurselor banesti ale societatii si a modului de repartizare si
utilizare a acestora prin cheltuieli publice.

Tn sens larg, bugetul public reprezinta ansamblul documentelor din sectorul public, care
Tmpreuna formeaza sistemul de bugete. Acesta este un sistem unitar de bugete format din:

* bugetul de stat;

* bugetul asigurarilor sociale de stat;

* bugetele locale;

* bugetele fondurilor speciale;

* bugetul trezoreriei statului;

* bugetele institugiilor publice autonome;

* bugetele instituriilor publice finangate integral sau pargial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele lo cale si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

*bugetele institugiilor publice finanzate integral din venituri proprii;

* bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si a
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice;

*bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Componentele sistemului unitar de bugete pot fi grupate si reunite in doua categorii,
respectiv:

. Bugetul public nagional este format din: bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale;
. Bugetul general consolidat este ansamblul bugetelor, componente ale sistemului

bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg. Consolidarea bugetara se refera la
operasiunea de eliminare a transferurilor de sume dintre bugetele componente ale sistemului
bugetar in vederea evitarii dublei evidengieri a acestora. Aceasta operatiune include si ajustarile
determinate de intrarile anuale de credite externe si rambursarile ratelor de capital.

Bugetele prezentate sunt formate, la randul lor, din venituri si cheltuieli. Acestea,
consolidate la nivel national, evidentiaza fondurile financiare publice si nivelul efortului
financiar public pe anul fundamentarii estimarilor, urmarindu-se asigurarea echilibrului Tntre



nevoile si resursele publice. Deficitul de finantat se stabileste la nivelul bugetului general
consolidat.

Este cunoscut faptul ca volumul total al resurselor financiare publice reprezinta limite
minime ce pot fi depasite, fiind determinate de nivelul cheltuielilor publice totale.

Spre deosebire de veniturile publice, cheltuielile publice reprezinta limite maxime ce nu
pot fi depasite, intrucat aceasta ar genera dezechilibru la nivelul bugetului public.

1.3. Principiile bugetare

1.3.1. Prezentare generala

Tn scopul asigurarii unei gestionari corecte a resurselor financiare publice se recomanda
respectarea unor reguli tehnice cunoscute sub denumirea de principii bugetare. Acestea sunt
reprezentate, potrivit Legii finantelor publice, de principiile universalitdrii; unitarii; neafectarii
veniturilor; anualitarii; specializarii; unitayii monetare; publicitarii.

Elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale au la baza urmatoarele principii:
universalitayii, publicitarii, unitagii, unitagii monetare, anualitarii, specializarii bugetare si
echilibrulu.

La nivelul bugetului asigurarilor sociale de stat, elaborarea si executia acestuia se bazeaza
pe urmatoarele principii: anualitatea, universalitatea, echilibrarea, realitatea si unitatea monetara.

1.3.2. Principiile si regulile bugetare

De-a lungul vremii, in constructia si executarea bugetelor publice s-au impus o serie de
reguli si conditii, transformate ulterior in adevarate principii, respectate intr-o masura mai mare
sau mai mica de toate guvernele Tn ceea ce priveste administrarea si gestionarea banului public.

Procedura sau procesul bugetar reprezinta totalitatea operatiunilor si actelor cu caracter
administrativ, tehnic si normativ efectuate de organele de specialitate ale statului in vederea
Tntocmirii, aprobarii, executarii si raportarii bugetului de stat si a celorlalte bugete prin intermediul
carora se gestioneaza fondurile publice.

Tn toate fazele procesului bugetar, referitor la elaborarea, executia si raportarea executiei
bugetului, s-au impus o serie de reguli si principii de a caror respectare depinde in mare
masura buna sau proasta administrare si gestionare a fondurilor publice ale unei natiuni.

Ultimele reglementari romanesti in materie? stipuleaza urmatoarele principii si reguli de baza
cu privire la elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea bugetului de stat.

A) Principii

a) principiul universalitatii;

b) principiul publicitatii;

c) principiul unitatii;

d) principiul anualitatii;

e) principiul specializarii bugetare;

f)  principiul unitatii monetare.

B) Reguli

a) cheltuielile bugetare au o destinatie precisa si limitata si sunt determinate de
autorizarile continute n legi specifice si legile bugetare anuale;

b) n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor acte normative ale caror
prevederi atrag micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
initiatorii au obligatia sa prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de resurse sau
plusului de cheltuieli.

Fata de principiile si regulile din cadrul procesului bugetar roméanesc, de-a lungul
timpului s-au impus, cristalizat si aplicat si altele, adiacente sau complementare lor, cum ar
fi:

g) principiul neafectarii veniturilor care nu se substituie principiului universalitatii
bugetare si este complementar acestuia;

? Legea finantelor publice nr. 500/2002 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597/13.08.2002 sectiunea I.



h) principiul realitatii;

1) principiul echilibrului aplicat Tn executia bugetara a Uniunii Europene.

Trebuie mentionat ca unele dintre principiile enuntate si-au pierdut in mare masura
semnificatia pe care o aveau la un moment dat, Tn perioada in care ele s-au impus (de exemplu,
principiul echilibrului bugetar), iar altele au fost adaptate noilor conceptii privind rolul finantelor
publice Tn epoca contemporana. Modul in care se aplica ele in practica difera insa de multe ori
de la o tara la alta.

a) Principiul universalitarii bugetare. Potrivit reglementarilor romanesti, acesta
consta in aceea ca: ,,veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, Th sume brute,
veniturile nu pot fi afectate direct unei anume cheltuieli bugetare, cu exceptia donatiilor si a
sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte".

Potrivit principiului universalitatii, toate veniturile trebuie sa figureze in buget, fara
omisiune, disimulare sau compensare si contractare. Este vorba aici despre un principiu de
bugetizare integrala, de o regula severa si precisa, care are drept scop facilitarea controlului
financiar asupra serviciilor publice ale statului, principiu care nu se poate aplica in mod
corespunzator in cazul bugetelor anexe si aproape deloc in cazul bugetelor finantate prin
mijloace extrabugetare.

Avantajele respectarii principiului universalitarii sunt:

+ permite cunoasterea cat mai exacta a volumului total al veniturilor si cheltuielilor
publice, precum si a corelatiei existente intre anumite venituri si cheltuieli care se afla in
conexiune stransa;

+ confera Parlamentului dreptul de control asupra cuantumului total al veniturilor si
cheltuielilor publice.

De aceea, principiul neafectarii veniturilor nu trebuie confundat cu regula universalitatii
bugetare, chiar daca cele doua principii pot avea consecinte similare. Aceasta regula de ,,fier"
presupune ca ansamblul veniturilor publice sa acopere ansamblul cheltuielilor publice, deci nu
este admis, potrivit acestui principiu, ca un anume venit sa fie destinat unei anumite
cheltuieli, cum se intampla in cazul bugetelor anexe si al bugetelor din mijloace
extrabugetare. Este inadmisibil ca un anumit grup de contribuabili sa poata dispune ca
impozitele platite de ei sa fie dirijate la finantarea unor servicii ai caror beneficiari directi sunt
ei. In plus, nerespectarea acestei reguli poate duce la risipa, asigurandu-se, pe aceasta cale,
finantarea unor cheltuieli, chiar daca acestea nu sunt strict necesare in momentul acela.

b) Principiul publicitarii stabileste ca ,,sistemul bugetar este deschis si
transparent”, acest lucru realizandu-se prin:

- dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;

- publicarea actelor normative prin care au fost aprobate bugetele, precum si a conturilor
anuale de executie a acestora,;

- mijloacele de informare Tn masa au acces la difuzarea tuturor informatiilor cu privire la
continutul bugetului de stat, exceptdnd informatiile si documentele nepublicabile,
prevazute de lege.

Principiul publicitarii presupune ca bugetul public sa fie adus la cunostinta opiniei
publice prin mijloacele de informare mass-media, atat in faza de proiect, cat si in timpul
dezbaterilor parlamentare, urmand ca dupa adoptarea de catre Parlament, legea bugetara sa
fie publicata in Monitorul Oficial si Tn culegeri legislative.

C) Principiul unitazii obliga ca ,,veniturile si cheltuielile bugetare sa se inscrie intr-
un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea fondurilor
publice cheltuite”. Regula unitatii are drept scop, asadar, evitarea dispersiei operatiilor financiare
ale statului Tn documente multiple pentru a se facilita pe aceasta cale controlul exercitat de
parlament. Toate veniturile si toate cheltuielile de stat trebuie sa figureze intr-un singur
document ,,bugetar", pentru garantarea sinceritatii si pentru asigurarea claritatii bugetizarii.

Prin constructia de bugete din fonduri speciale, dar mai ales a unor bugete din mijloace
extrabugetare, se produce acel fenomen de ,,debugetizare", care determina scoaterea fondurilor



publice de sub regulile si principiile care s-au impus de-a lungul vremii in gestionarea si
administrarea banului public.

Daca bugetele anexe la Legea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat
incalca unele principii ale dreptului bugetar, principiul neafectarii veniturilor, cele constituite din
fondurile mijloacelor extrabugetare, incalca si regula controlului parlamentului, Tntrucét resursele
publice constituite prin acest sistem de bugete se aproba de ordonatorii de credite ierarhic
superiori, context in care ele constituie o exceptie reala de la regula unitatii bugetare.

Desi unitatea bugetara prezinta o serie de avantaje, n tot mai multe state contemporane s-a
renuntat la respectarea deplina a acestui principiu, preferandu-se procedeul pluralitatii bugetare.
Astfel, pe langa bugetul statului care este considerat un buget ordinar sau general, se intocmesc si alte
bugete publice: conturi speciale, bugete extraordinare, bugete anexe, bugete autonome, bugete ale
fondurilor speciale etc.

Derogarile principiului unitdgii bugetare sunt: conturile speciale ale tezaurului public;
bugetele extraordinare; bugetele anexe; bugetele autonome; rectificarea legilor bugetare anuale;
bugetele referitoare la unele cheltuieli accidentale sau in caz de urgenta

Restrangerea aplicarii acestui principiu al unitatii bugetare este influentata si de
autonomia financiara a unor institutii publice si care Tsi Tntocmesc bugete autonome, iar altele
bugete anexe. Astfel, din punct de vedere financiar, aceste institugii sau regii publice
functioneaza ca Tntreprinderi private, care utilizeaza resursele proprii pe seama carora, de regula,
Tsi acopera cheltuielile exclusiv.

d) Principiul anualitdfii presupune ca ,veniturile si cheltuielile bugetare sa fie
aprobate pe o perioada de un an, perioada care corespunde si exercitiului bugetar”. Tn Romania s-
a adoptat regula ca exercitiul bugetar sa coincida cu anul calendaristic.

Acest principiu a fost adoptat Tn majoritatea tarilor lumii, din necesitati care tin mai
degraba de posibilitatea exercitarii controlului parlamentar asupra activitatii executivului,
referitor la bugetul public, prin aprobarile si rectificarile de buget care se impun in cursul
anului, deci pe perioade relativ scurte, care permit un control mai eficient din partea forului
legislativ.

Nu Tn toate tarile lumii anul bugetar coincide cu cel calendaristic (cum se intampla in
Romania), aceasta atat din cauze de traditie, cat si din cauze care tin, mai degraba, de situatia
economico-financiara a statului respectiv (anul agricol etc).De exemplu:

* 1n tari ca Austria, Belgia, Brazilia, Franta, Germania, etc, anul bugetar
coincide cu anul calendaristic (1 ianuarie - 31 decembrie);

* 1n alte tari, ca Marea Britanie, Canada, Japonia, etc, anul bugetar incepe la 1
aprilie si se incheie la 31 martie;

* n Australia, intervalul este cuprins intre 1 iulie - 30 iunie;

* Tn SUA, anul bugetar este cuprins in perioada 1 octombrie — 30 septembrie;

Tn practica bugetara, referitor la respectarea principiului anualitatii, s-au identificat doua
sisteme de executie bugetara, respectiv: sistemul de exercifiu bugetar si sistemul de gestiune
bugetara

»Sistemul de gestiune™, obliga ca creditele bugetare care nu au fost folosite pana la
incheierea exercitiului sa-si piarda valabilitatea, iar veniturile prognozate neincasate pana la
finele acelui exercitiu sa se contabilizeze Tn anul Tn care se incaseaza efectiv, deci Tn
perioadele viitoare.

»Sistemul de exercitiu”, presupune existenta unei perioade de inchidere de cateva
luni, timp Tn care creditele bugetare nefolosite pana la sfarsitul anului se pot folosi Tn acea
perioada, iar veniturile anului de plan si incasate dupa 31 decembrie a anului respectiv se vor
contabiliza pentru exercitiul caruia le apartin daca acestea se Incaseaza in perioada de inchidere.

Fiecare sistem prezinta inconveniente in felul sau, astfel: ,,sistemul de gestiune" nu
permite efectuarea si evidentierea in contabilitate a tuturor veniturilor si cheltuielilor aprobate pe
acel exercitiu daca se inregistreaza ramaneri in urma, iar ,,sistemul de executie" determina o
perioada de inchidere care obliga la o contabilitate dubla, una care sa evidentieze inchiderea



operatiunilor financiare pentru exercitiul precedent si una care sa inregistreze veniturile si
cheltuielile exercitiului care a inceput.

Tn unele tari, asa cum s-a precizat, exercitiul bugetar ncepe la 01.01. si se incheie la
31.12, iar in altele acesta este stabilit, de obicei, prin suprapunerea a doi ani, respectiv:

1 iulie - 30 iunie sau,

1 aprilie - 31 martie sau,

1 octombrie - 30 septembrie.

Stabilirea exercitiului bugetar, intr-un fel anume, depinde de multe ori de caracterul
acelei economii, preponderent agricola sau industriala, si chiar de regimul de lucru al
parlamentului acelei tari, precum si de multi alti factori, printre care traditia poate juca un rol
important.

e) Principiul specializarii bugetare. Tn contextul practicilor generale, precum si in cel
al reglementarilor romanesti, acest principiu presupune ca ,,veniturile si cheltuielile bugetare sa
se inscrie si sa se aprobe in buget pe surse de provenienta, respectiv pe categorii de cheltuieli
grupate dupa natura economica si destinatia lor, potrivit clasificatiei bugetare".

Acest principiu se bazeaza pe clasificatia bugetara, care trebuie sa fie simpla si clara pentru a fi
inteleasa si de catre persoanele fara o pregatire specifica. Astfel, ea trebuie sa ofere o imagine
privind:

a) sursele de provenienta ale veniturilor; care sunt impozitele directe; care sunt impozitele
indirecte; ce loc ocupa fiecare impozit in ansamblul veniturilor fiscale; care sunt veniturile
extraordinare;

b) destinatiile cheltuielilor, in cadrul gruparii economice (curente si de capital), Tn cadrul
gruparii functionale (pe ramuri si domenii de activitate, catre care sunt orientate resursele) si al
gruparii administrative, pe institutii ai caror conducatori sunt ordonatori de credite bugetare.

Specializarea bugetara obliga deci ca veniturile publice inscrise in buget sa fie ordonate
n functie de provenienta lor, respectiv pe feluri de venituri grupate dupa urmatoarele criterii:

Primul criteriu, Tn cazul veniturilor, le imparte pe acestea in:

I.  Venituri curente;

II.  Venituri din capital,

I1l. Operatiuni financiare;

IV. Subventii.

Apoi, spre exemplu, ,,Veniturile curente” mentionate la numarul curent | se clasifica,
dupa al doilea criteriu, n:

A Venituri fiscale;
B. Contributii de asigurari;
C. Venituri nefiscale.

lar dupa al treilea criteriu, spre exemplu Tn cazul veniturilor fiscale, acestea se impart n:
Al Impozit pe venit, profit si castiguri din capital;

A, Impozit pe salarii;

A3 Impozite si taxe pe proprietate;

A, Impozite si taxe pe bunuri si servicii;

As Impozit pe comertul exterior si tranzactii internationale;

Ag Alte impozite si taxe.

lar cele de la litera B ,,Contributii de asigurari”, dupa acelasi criteriu, se clasifica in:

B1 Contributiile angajatorilor; B, Contributiile asiguratilor.

Dupa al patrulea criteriu, spre exemplu Al ,Impozit pe venit, profit si castiguri din
capital”, se clasifica in:

All Impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice; A, Impozit
pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice; iar A1l ,,Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane juridice”, in: impozit pe profit; alte impozite pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane juridice, in timp ce A12 ,,Impozit pe venit, profit si castiguri
din capital de la persoane fizice" se clasifica in: impozit pe venit; cote si sume defalcate din



impozitul pe venit; alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice. La
randul sau, dupa al cincilea criteriu, spre exemplu in cazul impozitului pe venit Al1, acesta se
clasifica in:

1. impozit pe venituri din activitati independente;
impozit pe venituri din salarii;
impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor;
impozit pe venituri din dividende;
impozit pe venituri din dobanzi;
impozit pe venituri din pensii;

7. impozit pe veniturile obtinute din jocurile de noroc, din premii si din prime in
bani si/sau Tn natura;

8. impozit pe veniturile obtinute din transferul titlurilor de valoare;

9. impozit pe venituri din vanzare-cumparare de valuta la termen pe baza de contract,
precum si orice alte operatiuni similare;

10. impozit pe veniturile din  valorificarea  drepturilor de  proprietate
intelectuals;

11. impozit pe venituri realizate de persoanele fizice nerezidente;

12. impozit pe veniturile din activitati agricole s.a.m.d.

Din cele prezentate pana aici, rezulta cat de cat modul in care functioneaza specializarea
bugetara in domeniul veniturilor publice, clasificatia bugetara asigurand evidentierea acestora
dupa sursa de provenienta. Fiecare dintre criteriile mentionate mai sus este simbolizat prin
anumite cifre, care in contabilitatea Trezoreriei statului determina contul acelui venit, iar in
continuare, pentru a se asigura si evidentierea platitorului, simbolurilor respective le sunt
adaugate cifre care denota codul fiscal al platitorului.

Tn domeniul cheltuielilor publice, specializarea are in vedere, in primul rand,
departajarea acestora in doua mari categorii, respectiv:

a) dupa clasificagia funcyionala;

b) dupa clasificagia economica.

a) Avand Tn vedere clasificagia functionala a anului 2006, spre exemplu,
cheltuielile se grupeaza in:

Partea | Servicii publice generale;

Partea a li-a Aparare, ordine publica si siguranta nationala;

Partea a Il1-a Cheltuieli social-culturale;

Partea a IV-a Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape;

Partea a V-a Actiuni economice;

Partea a VI-a Alte actiuni;

Partea a VIll-a Rezerve, excedent/deficit.

b) Dupia clasificagia economica pe acelasi an, cheltuielile prezentate mai sus se
clasifica apoi dupa natura lor economica, in felul urmator:

A. Cheltuieli curente

Titlul I Cheltuieli de personal; Titlul Il Bunuri si servicii; Titlul 11l Dobanzi; Titlul 1V
Subventii; Titlul V Fonduri de rezerva;

Titlul VI Transferuri intre unitati ale administratiei publice; Titlul VII Alte transferuri;
Titlul VIII Asistenta sociala; Titlul 1X Alte cheltuieli Cheltuieli de capital; Titlul X Activitati
nefinanciare

Operatiuni financiare; Titlul XII Tmprumuturi; Titlul X111 Rambursari de credite; Titlul
XVI Rezerve

Excedent / Deficit.

In continuare, in cadrul clasificatiei bugetare, cheltuielile se grupeaza pe
subdomenii sau subactiuni.

Spre exemplu, clasificarea functionala a cheltuielilor social-culturale le Tmparte pe
acestea in:
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Capitolul 65.00 - Tnvatamant; Capitolul 66.00 - Sanatate; Capitolul 67.00 - Cultura,
recreere si religie; Capitolul 68.00 - Asigurari si asistenta sociala; lar mai departe, capitolele se
subimpart si ele in subcapitole. Spre exemplu: capitolul 65.00 ,,invatamant” se clasifica la
randul sau Tn zece subcapitole (administratia centrala, servicii publice descentralizate, Tnvatamant
prescolar si primar, invatamant secundar, Tnvatamant postliceal, invatamant superior etc).

Tn acelasi timp, cheltuielile clasificate dupa criteriul economic, potrivit celor mentionate
la litera ,,b" se clasifica, si ele, pe articole si alineate.

Spre exemplu, Titlul A.I Cheltuielile de personal in:

Art. 10.01 Cheltuieli salariale in bani;

Art. 10.02 Cheltuieli salariale in natura;

Art. 10.03 Contributii.

Tn continuare, articolele sunt subdivizate si ele Tn alineate.

Spre exemplu, Art. 10.01 ,,Cheltuicli salariale in bani" este subdivizat in 17 alineate,
printre care:

10.01.1. Salarii de baza;

10.01.2. Salarii de merit;

10.01.03 Indemnizatii de conducere s.a.m.d.

Gruparea resurselor financiare publice si a cheltuielilor publice potrivit principiului
specializarii bugetare se face pe fiecare buget n parte, in functie de specificul resurselor care se
gestioneaza prin acel buget si de categoriile de actiuni si obiective care se finanteaza prin el.
Clasificarea cheltuielilor dupa criteriul economic este comuna pentru toate actiunile si domeniile
de activitate, din care cauza fiecare capitol si subcapitol din cadrul clasificatiei functionale se
grupeaza si dupa criteriul economic.

De asemenea, gruparea cheltuielilor publice are in vedere si un alt criteriu, cel
departamental, Tn functie de care acestea se defalca pe ministere si alte organe centrale (65 la
numar), precum si pe judete si municipiul Bucuresti (42 la numar).

f) Principiul unitdrii monetare obliga ca toate operatiunile bugetare sa fie exprimate in
moneda nationala.

g) Principiul echilibrului bugetar; Acest principiu reprezenta odata o cerinta de baza in
teoria finantelor publice clasice. El functiona Tn majoritatea tarilor lumii, aceasta péana
aproximativ in perioada crizei economice din 1929-1933, cand, pentru a-i Tnlatura consecintele
si pentru a preintdmpina si altele, majoritatea tarilor lumii au incercat practica ,,bugetelor
ciclice", elaborate pe un numar mai mare de ani, Tn variante de genul:

a) crearea unui fond de rezerva bugetara;

b) crearea fondului de egalizare;

c) tehnica amortizarii alternative, sisteme si tehnici care Tnsa nu au dat rezultatele
scontate referitor la echilibrarea bugetara.

Tn prezent, majoritatea tarilor lumii Tsi construiesc bugetele cu deficit, care variaza ca
pondere Tn produsul intern brut, Tn functie de politicile bugetare pe care le adopta partidele
politice aflate la guvernare n acea perioada.

Teoria potrivit careia un deficit bugetar mentinut in limite controlabile, care sa nu
depaseasca 3% din produsul intern brut, sa nu fie acoperit prin emisiune suplimentara de
moneda si sa fie folosit cu predilectie pentru finantarea unor cheltuieli publice care duc la
crearea unor potentiali factori productivi in societate, a fost imbratisatd de tot mai multe state,
printre care si Romania, care si ea a Tnceput sa-si construiasca bugetele de stat, in acest fel
incepand chiar cu primul an dupa revolutie, cu anul 1990.

Principiul echilibrului bugetar nu este respectat in practica bugetara Tntrucat bugetele
publice se Tntocmesc cu deficit. Tn aceste conditii, pentru acoperirea cheltuielilor bugetului
public se interzice recurgerea la emisiunea monetara sau le finantarea directa de catre banci.

Cand apar goluri temporare de casa, acestea pot fi acoperite, pe intervalul de timp péana la
incasarea veniturilor, pe seama resurselor aflate in conturile trezoreriei generale a statului
stabilite de Ministerul Finantelor Publice si Tn completarea acestora se apeleaza la emiterea de
titluri de stat.



Tn cadrul anului bugetar, distingem atat echilibrul bugetar pe parcursul executiei, cat si
echilibrul bugetar la sfarsitul anului.

Echilibrul bugetului pe parcursul executiei se realizeaza atunci cand lichiditatile
banesti provenite din incasarea veniturilor publice acopera nevoile de plati scadente:

Total incasari la = Total pliti exigibile la
momentul T momentul T
(L) (P)

Restabilirea echilibrului pe parcursul executiei este obligatorie, caci altfel nu s-ar mai
putea efectua cheltuielile conform creditelor bugetare aprobate de Parlament, iar unele nu pot fi
amanate (exemplu: plata salariilor, plata pensiilor, plata burselor). Mijloacele de restabilire a
echilibrului sunt:

. disponibilitatile banesti existente in contul trezoreriei statului;

. Tmprumuturile pe termen scurt contractate prin emisiunea de titluri de stat, a caror
valoare se incadreaza in prevederile legale ca proportie in volumul bugetului anual;

. imprumuturile pe termen scurt acordate de Banca Nationala a Romaniel,

rambursabile Tn cel mult sase luni, fara dobanda, fie din incasarile cuvenite, fie pe seama unui
Tmprumut de stat lansat prin titluri de credit pe piata capitalului de Tmprumut.

Echilibrul anual al bugetului presupune egalitatea dintre nivelul incasarii veniturilor
obligatorii ale statului (V) si nivelul cheltuielile totale (C). in functie de relatia dintre V si C,
putem avea una din urmatoarele situatii: V = C, pentru echilibru bugetar anual; V < C, pentru
deficit bugetar anual; V > C, pentru excedent bugetar anual.

CUVINTE CHEIE: mecanism financiar, buget de stat, principii bugetare, clasificatie
bugetara, sistemul de gestiune, sistemul de exercigiu, echilibrul bugetului pe parcursul
executiei, echilibrul bugetului anual

Teste grila

1 Ce se Tngelege prin buget public consolidat :

a) resursele si cheltuielile bugetului de stat;

b) resursele si cheltuielile bugetului de stat, asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale,
bugetelor locale, bugetului trezoreriei statului si ale bugetelor altor institugii publice cu
caracter autonom, cumulate la nivel nagional, din care se elimina transferurile dintre
bugete;

c) resursele si cheltuielile bugetului de stat, asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale,
bugetelor locale, bugetului trezoreriei statului si ale bugetelor altor institutii publice cu
caracter autonom;

d) resursele si cheltuielile bugetului de stat, asigurarilor sociale, fondurilor speciale, bugetelor
locale, bugetului trezoreriei statului si ale bugetelor altor institutii publice cu caracter
autonom, cumulate la nivel national,

e) nici una dintre variantele mentionate.

2. Prin ce se caracterizeaza sistemul de gestiune?
a) prin existenta unei perioade de 3-6 luni de la expirarea anului bugetar pana la
incheierea contului de exercitiu bugetar;
b) inchiderea automata a bugetului;
c) presupune reflectarea in intregime a veniturilor si cheltuielilor anului bugetar Tn
bugetul respectiv, chiar daca ele nu se realizeaza integral Tn cadrul anului bugetar;
d) interzice reportul veniturilor si al cheltuielilor de la un an la altul;
e) interzice reportul creditelor bugetare de la un exercitiu la altul.
A. a;
B. atc;



d)
€)

a)

©)
d)

C. b+d;
D. b+e;
E. b+d+e.

3. Tntocmirea bugetului de stat se face de:

a) Comisia de Buget si Finante a Camerei Deputatilor;

b) comisiile reunite de Buget si Finante ale celor doua camere;
c) Guvern;

d) Ministerul Finangelor Publice;

e) ordonatorii principali de credite.

4.Care dintre urmatoarele trasaturi sunt proprii bugetului de stat:
a) poate functiona cu excedent;

b) poate functiona cu deficit;

C) este un act de previziuni;

d) este un act prin care puterea executiva este imputernicita de puterea legislativa sa
cheltuiasca si sa perceapa venituri, in acord cu prevederile legale;
e) este un act anual.

A) ctd+e;

B) atb;

C) atb+c+te;

D) a+b+c+d+e;

E) nici una din variante nu este corecta.

5. Bugetul economiei nagionale reprezinta:
documentul previzional in care se cuantifica nu numai nivelul cheltuielilor sectorului privat
ce se vor efectua in viitor, precum si marimea veniturilor ce pot fi mobilizate la dispozitia
statului;
ansamblul conturilor nasiunii care descriu, pentru anul in curs si pentru anul urmdtor,
previziunile asupra tuturor agenyilor economici din fara respectiva;
ansamblul veniturilor si cheltuielilor previzionate de societatile comerciale din domeniul
privat;
totalitatea cheltuielilor care se inregistreaza la nivelul unei tari;
nici unul dintre enunturile de mai sus nu defineste bugetul economiei nationale.

6. Planul financiar la nivel macroeconomic e reprezentat de:
bugetul economiei nationale;
bugetul asigurarilor sociale de stat;
ansamblul conturilor nationale;
bugetul de stat;
nici una dintre variantele de mai sus.



CAPITOLUL 11
PROCESUL BUGETAR LANIVELUL BUGETULUI DE STAT

Tn cadrul acestui capitol este prezentat procesul bugetar in Romania, la nivelul
bugetului de stat. Tn acest scop, am prezentat competentele si responsabilitatile autoritatilor
publice in legatura cu procesul bugetar, precum si etapele procesului bugetar la nivelul
bugetului de stat.

2.1. Competente si responsabilitati in procesul bugetar

Procesul bugetar reprezinta o succesiune de etape ce constau in elaborarea, aprobarea,
executarea, incheierea, controlul si raportarea rezultatelor executiei bugetului. Procesul
bugetar al fiecarui an se incheie cu aprobarea contului general de executie a acestuia.

Tn derularea procesului bugetar, responsabilitatile revin Parlamentului, Guvernului,
Ministerului  Finantelor Publice, autoritatilor administratiei publice locale, precum si
ordonatorilor de credite®. Tn figura 2.1. a, b si ¢ sunt definite competentele si responsabilitatile
acestor entitati publice.

Autoritatile publice — competente §i responsabilitati —

Adopta:
 legile bugetare anuale elaborate de Guvern in contextul

PARLA-
MENTUL

B reprezentanti ai

Organ legislativ
compus din
doud camere §i
constituit din

diferitelor par-
tide politice
alesi prin votul
cetitenilor

strategiei macroeconomice asumate de acesta; in cazul
in care, legile bugetare anuale, depuse in termen legal,
nu au fost adoptate de citre Parlament pana, cel tarziu,
la data de 15 decembrie a anului anterior anului la care
se referd proiectul de buget, Guvernul solicita
Parlamentului aplicarea procedurii de urgenta. In cadrul
dezbaterilor nu se aprobd amendamente la legile
bugetare anuale care determind majorarea nivelului
deficitului bugetar.

e legile rectificative;

+ legile contului general anual de executie.

o stabileste politica fiscal-bugetard ludnd in considerare
perspectivele economice si prioritdfile politice
cuprinse in programul de guvernare acceptat de
Parlament;

« elaboreazd raportul privind situatia macroeconomic
pentru anul bugetar respectiv i proiectia acesteia in
urmatorii trei ani;

» elaboreazd proiectele legilor bugetare anuale §i le
transmite spre adoptare Parlamentului, in cadrul
termenului limitd previzut de Legea finantelor
publice;

e exercitd conducerea generald a activitdtii executive
in domeniul finantelor publice examinind, periodic,
executia bugetard si stabilind misuri pentru menti-
nerea sau imbundtitirea echilibrului bugetar;

= sypune proiectele legilor de rectificare si ale contului
general anual de executie spre adoptare Parlamentului;

» dispune utilizarea fondului de rezerva bugetara si a
fondului de interventie la dispozifia sa, pe baza de
hotarari.

Autoritate publicd a
puterii executive,
care functioneazd
in baza votului de
incredere acordat
de Parlament si care
asigurd realizarea
politicii interne si
externe a tarii gi
exercitd conducerea
generala a adminis-
tratiei publice.

| GUuVERNUL

Consiliile locale, consiliile judetene

si Consiliul general al Municipiului tformu{eazq HTDpUners fie

AUTORITATILE Bucuregti, c§ autorititi deliberirive, transferuri consolidabile

1 ADMINISTRATIE] si primarii, pregedintii consiliilor§— §i de sume defalcate pe

PUBLICE LOCALE udefene gi gr imarul general al care le comunicd Ministe-
mummp&ulm nucuresti, cq ﬁﬂfaﬂfﬁﬂ rului Ffﬂan;gfor Publice.

executive.

Figura 2.1 .a Competentele si responsabilitatile Tn
publice -

procesul bugetar - Autoritati



Autoritétile publice — competente si responsabilititi —

MINISTERUL
_{FINANTELOR

PUBLICE

-

Organ de spe-
cialitate al ad-
ministrafiei pu-
blice centrale,
in subordinea
Guvernului,
care aplicd stra-
tegia §i Pro-

meniul finan-
telor publice.
Este un minis-
ter curol de sin-
tezd, institutie
publicd cu per-
sonalitate
juridic.

» coordoneaza acfiunile care sunt in responsabilitatea Guver-
nului cu privire la sistemul bugetar, respectiv: pregétirea
proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de rectificare,
precum si ale legilor privind aprobarea contului general
anual de executie;

= dispune misurile necesare pentru aplicarea politicii fiscal-
bugetare;

« emite norme metodologice privind elaborarea bugetelor i
forma de prezentare a acestora;

¢ emite norme metodologice, preciziri i instructiuni prin care
se stabilesc practicile §i procedurile pentru incasarea
veniturilor, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, controlul cheltuirii acestora, incheierea
exercitiului bugetar anual, contabilizarea §i raportarea;

e solicitd rapoarte §i informatii oricdror institufii care
gestioneaza fonduri publice;

e aprobi clasificagiile bugetare, precum §i modificarile
acestora;

e analizeazd propunerile de buget in etapele de elaborare a
bugetelor;

o furnizeazd Parlamentului, la cererea acestuia, cu sprijinul
ordonatorilor principali de credite, documentele care au stat
la baza fundament?rii proiectelor legilor bugetare anuale;

e asigurd monitorizarea execufiei bugetare, iar in cazul in care
se constatd abateri ale veniturilor si cheltuielilor de la
nivelurile autorizate, propune Guvernului misuri pentru
reglementaréa situatiei;

e avizeazd, in fazd de proiect, acordurile, memorandmurile,
protocoalele sau alte asemenea infelegeri incheiate cu
partenerii externi, precum §i proiectele de acte normative,
care conjin implicaii financiare;

» stabileste confinutul, forma de prezentare §i structura

rogramelor elaborate de ordonatorii principali de credite;

¢ blocheaz¥ sau reduce utilizarea unor credite bugetare

constatate ca fiind fard temei legal sau fird justificare in
bugetele ordonatorilor de credite;

» dispune mésurile necesare pentru administrarea gi urmdrirea
modului de utilizare a fondurilor publice destinate
cofinantdirii in bani, rezultate din contribufia financiard
externd acordatd Guvernului Romaniei,

« colaboreazd cu Banca Nationald a Romaniei la elaborarea
balanfei de plafi externe, a balanfei creantelor si angaja-
mentelor externe, a reglementérilor in domeniul monetar §i
valutar;

 prezintd semestrial Guvernuiui §i comisiilor pentru buget,
finante si binci ale Parlamentului, impreund cu Banca
Nationald a Romaniei, informéri asupra modutui de realizare
a balantei de plidfi externe §i a balanfei creantelor si
angajamentelor externe si propune solufii de acoperire a
deficitului sau de utilizare a excedentului din contul curent
al balantei de pli{i externe;

e participd, in numele statului, in {ard §i in striindtate, dupd
caz, la tratative externe privind acordurile bilaterale si
multilaterale de promovare §i protejare a investitiilor §i
conventiile de evitare a dublei impuneri §i combatere a
evaziunii fiscale si, impreund cu Banca Nationald a
Romidniei, in probleme financiare, valutare si de plaji;

» indeplinegte §i alte atributii previzute de dispozitiile legale.




Figura 2.1.b Competentele si responsabilitigile in procesul bugetar - Autoritati

publice

.z

Autorititile publice — competente si responsabilitati —

» Minigtrii, conductorii
celorlalte organe de
specialitate ale ad-
ministrafiei publice
centrale, conducitorii
altor autoritdfi publice

—

Rolul crdonatorilor de credite:

* ordonatorii principali de credite repartizeazi
creditele bugetare aprobate, pentru bugetul
propriu si pentru bugetele institutiilor ierarhic
inferioare, ai cdror conducitori sunt
ordonatori secundari sau terfiari de credite.
Ordonatorii principali repartizeazi creditele
bugetare dupi retinerea a 10% din prevederile
aprobate acestora, pentru asigurarea unei
executii bugetare prudente, cu exceptia
cheltuielilor de personal gi a celor care decurg
din obligatii international, care sunt repartizate
integral, Repartizarea sumelor refinute in
proportie de 10% se face in semestrul al doilea,
dupd examinarea de citre Guvern a executiei
bugetare pe primul semestru,

e ordonatorii secundari de credite repartizeazi
creditele bugetare aprobate pentru bugetul
propriu si pentru bugetele institutiilor publice
subordonate, ai cdror conducitori sunt

i conducitorii institu- ordonatori tertiari de credite, in raport cu

tiilor publice autonome san:,iinile acestora; 4 4
RDO sunt ordonatorii prin- o ordonatorii terfiari de credite utilizeaza
. NATORIH cipali de credite; creditele bugetare care le-au fost repartizate

DE CREDITE

» Conduciétorii insti-
tutiilor publice cu per-
sonalitate juridicd din
subordinea ordonato-
rilor principali de cre-
dite sunt ordonatori
secundari sau teriari
de credite.

numai pentru realizarea sarcinilor institutiilor
pe care le conduc, potrivit prevederilor din
bugetele aprobate gi in conditiile stabilite prin
dispozitiile legale.

Responsabilitifile ordonatorilor de credite:

= ordonatorii de credite au obligatia de a angaja
gi utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective §i respectarea
dispozitiilor legale;

® ordonatorii de credite rispund de:

- angajarea, lichidarea §i ordonan{area
cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate §i aprobate;

- realizarea veniturilor;

- angajarea §i utilizarea creditelor bugetare pe
baza bunei gestiuni financiare;

- integritatea bunurilor incredintate institutiei
pe care o conduc;

- organizarea gi finerea la zi a contabilitafii §i
prezentarea la termen a situafiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in
administrare §i execuiei bugetare;

- organizarea sistemului de monitorizare a
programului de achizifii publice gi a
programului de lucriiri de investifii publice;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a
indicatorilor aferenti acestora;

- organizarea §i finerea la zi a evidentei
patrimoniului.

Figura 2.1.c Competentele si responsabilitatile Tn procesul bugetar - Autorititi
publice —

Potrivit Legii finantelor publice, ordonatorii principali de credite pot delega aceasta
calitate Tnlocuitorilor de drept sau secretarilor generali, Tmputerniciti Tn acest scop. Prin actul de
delegare, ordonatorii principali de credite precizeaza limitele si conditiile delegarii.

Tn cazurile prevazute de legi speciale, ordonatorii principali de credite sunt secretarii
generali sau persoanele desemnate prin aceste legi.

Ordonatorii secundari de credite se gasesc in raport de subordonare fata de ordonatorii
principali de credite si sunt ierarhic superior fata de cei tergiari de credite. Acesti ordonatori nu



au o relatie directa cu bugetul de stat, dar, din creditele primite de la ordonatorii principali
repartizeaza mijloace bugetare si ordonatorilor tertiari de credite.

Procesul bugetar presupune un ansamblu de actiuni si masuri Tntreprinse de institutiile
specifice ale statului Tn vederea aplicarii politicilor financiare ale partidelor politice si ale
guvernelor pe care le reprezinta, prin intermediul bugetului public.

Cu alte cuvinte, procesul bugetar are rolul ca, Tn contextul cadrului juridic existent
privind fiscalitatea si cel al politicilor bugetare, sa puna in miscare mecanismul bugetelor
prin intermediul carora se constituie si se utilizeaza resursele financiare publice.

Tn cadrul etapelor procesului bugetar are loc Tnvestirea cu putere de lege a nivelurilor
resurselor publice prognozate a fi realizate Tn exercitiul bugetar respectiv, precum si a nivelului
platilor de casa admise Tn vederea achizitionarii de bunuri, utilitati si servicii publice de care sa
beneficieze membrii acelei societatii in perioada exercitiului bugetar respectiv.

Asa cum s-a mai precizat, legile de aprobare a bugetelor anuale incumba de multe ori
in sinea lor un pronuntat caracter subiectiv, intrucat sub acoperirea intereselor generale ale
societatii ele cauta sa raspunda, de multe ori, cerintelor si dorintelor anumitor grupuri de interese,
Tn numele carora cei alesi hotarasc.

Etapele procesului bugetar constau in:

a) elaborarea proiectelor de buget;

b) aprobarea acestora;

C) executarea lor;

d) raportarea modului de executie care presupune:

- incheierea acestora;

- controlul organelor abilitate asupra acestora;

- aprobarea conturilor generale privind executia bugetelor.

2.2 Elaborarea proiectelor de buget etapa a procesului bugetar

Elaborarea proiectelor de buget este un atribut al organelor executive ale statului -
guvernul, ministerele, alte organe centrale ale administratiei publice centrale de stat - din randul
carora un rol important Tl au Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate si alte ministere si institutii centrale, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca etc.

Elaborarea proiectului bugetului de stat reprezinta prima etapa a procesului bugetar la
nivelul acestui buget, care consta in formularea propunerilor privind veniturile si cheltuielile
bugetare de catre ordonatorii de credite bugetare, comunicarea acestora Ministerului
Finangelor Publice la nivelul caruia are loc centralizarea intr-un document numit proiect al legii
bugetului de stat. Acesta este documentul elaborat de catre Guvern prin Ministerul Finantelor
Publice, pe baza proiectelor bugetelor ordonatorilor principali de credite ai acestui buget, precum
si a proiectelor bugetelor locale.

Calendarul elaborarii proiectului bugetului de stat, potrivit reglementarilor romanesti,
este urmatorul:

-lucrarea privind indicatorii macroeconomici si sociali pentru exercitiul bugetar
pentru care se Tntocmeste proiectul de buget si pentru urmatorii trei ani va fi efectuata de
organele abilitate pana la data de 31 martie a anului curent;

- Ministerul Finantelor Publice va prezenta guvernului pana la data de 1 mai
obiectivele politicii fiscale si bugetare pentru noul an bugetar pentru care se Tntocmeste
proiectul bugetului de stat;

- pana la 1 iunie, Ministerul Finantelor Publice transmite ordonatorilor de credite
(ministere si alte organe centrale etc.) o scrisoare prin care se prezinta contextul
macroeconomic pe baza caruia se va intocmi proiectul de buget, metodologia de lucru etc,
precum si limitele de cheltuieli aprobate de guvern;

- pana la data de 15 iunie, Ministerul Finantelor Publice comunica ordonatorilor de



credite eventualele modificari ale limitelor de cheltuieli, in baza schimbarii cadrului
macroeconomic din martie pana la aceasta data;

- pana la data 15 iulie, ordonatorii principali de credite transmit Ministerului Finantelor
Publice proiectul de buget si anexele respective, cu incadrarea in limitele de cheltuieli estimate
pentru urmatorii trei ani;

- Camera Deputatilor si Senatul, cu consultarea guvernului, isi aproba bugetele proprii si
le Thainteaza guvernului pentru a fi incluse in proiectul bugetului de stat;

- Tn aceeasi perioada, organele administratiei publice locale efectueaza propunerile lor
catre Ministerul Finantelor Publice privind mijloacele de echilibrare din cote si sume care
urmeaza a se defalca din veniturile bugetului de stat, precum si eventualele propuneri de
transferuri bugetare din bugetul de stat catre bugetele locale, pentru lucrarile de investitii la care
pot fi atrase si finantari externe;

- Ministerul Finantelor Publice poarta un permanent dialog cu ordonatorii principali
de creditare privind propunerile acestora, iar in caz de divergenta hotaraste guvernul. Tn acest
context, proiectul de buget si anexele acestuia se depun la Ministerul Finantelor Publice
pana la data de 1 august;

- pana la data de 30 septembrie, Ministerul Finantelor Publice, pe baza proiectelor
ordonatorilor principali si a variantei proprii, intocmeste proiectul legii bugetare si proiectul
propriu-zis al bugetului de stat si al anexelor la acesta, pe care le Tnainteaza guvernului.
Proiectul va fi Tnsotit de un raport privind situatia macroeconomica pentru exercitiul bugetar
respectiv si proiectia acesteia pe urmatorii trei ani. Raportul va cuprinde, de asemenea, politica
fiscal-bugetar avuta in vedere la elaborarea legii bugetare si a proiectelor bugetare;

- guvernul Tsi Tnsuseste documentele cu privire la legea si proiectele bugetelor
prezentate de Ministerul Finantelor Publice sau introduce unele modificari, dupa care 1l depune
la parlament, pana la data de 15 octombrie, pentru aprobare.

Proiectul bugetului de stat depus la parlament pentru aprobare cuprinde:

a) la venituri, estimarile anului, structurate pe capitole si subcapitole;

b) la cheltuieli, creditele bugetare, determinate de autorizarile continute in legi specifice,
in structura functionala si economica, defalcate pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole,
precum si alineate, dupa caz;

c) deficitul sau excedentul bugetar. Anexele proiectelor legii bugetare cuprind:

a) sinteza bugetului;

b) bugetele ordonatorilor principali de credite si anexele la acestea;

c) sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si criteriile de repartizare
a acestora;

d) alte anexe specifice.

Totodata, in bugetul de stat se includ Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului.

Fondul de rezerva bugetara la dispozisia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului,
pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.
Alocarea de sume pentru bugetele locale se face prin majorarea sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat sau a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru
investitii finantate partial din Tmprumuturi externe, dupa caz.

Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se poate majora in cursul anului
bugetar cu creditele bugetare anulate (aferente sarcinilor care au fost desfiintate sau amanate) ale
ordonatorilor principali de credite bugetare, finantati din bugetul de stat.

Fondul de intervenyie la dispozifia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotaréari ale Guvernului, pentru
finantarea unor actiuni urgente Tn vederea inlaturarii efectelor unor calamitati naturale si
sprijinirii persoanelor fizice sinistrate. in cursul exercitiului bugetar acest fond poate fi majorat
de Guvern din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in functie de necesititile
privind asigurarea sumelor pentru finliturarea efectelor calamitatilor naturale. Tntocmirea



proiectului legii bugetului de stat constituie rezultatul primei etape a procesului bugetar,
respectiv elaborarea bugetului de stat.

De asemenea, odata cu elaborarea si aprobarea Legii bugetului de stat cu sprijinul Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, are loc elaborarea si aprobarea bugetului Fondului national
unic al asigurarilor sociale de sanatate ca parte integranta in anexa, la Legea bugetului de stat.

Paralel cu demersurile organelor de specialitate ale statului pentru elaborarea Legii bugetului
de stat si a proiectului bugetului de stat, aceleasi organe (in cadrul aceluiasi calendar bugetar), dintre
care un rol important il detine Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Casa Nationala
de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, elaboreaza proiectul Legii bugetului asiguririlor sociale de stat si bugetului
asigurarilor pentru somaj, precum si proiectele bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului
asigurarilor pentru somaj.

Tn acelasi cadru, elaborarea proiectelor bugetelor locale se face pe baza proiectelor
bugetelor proprii ale administratiilor publice locale si ale institutiilor si serviciilor publice din
subordinea lor.

Tn conformitate cu calendarul procesului bugetar pentru bugetul de stat, organele publice ale
administratiei publice locale (consiliile locale, municipale, orasenesti, comunale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, consiliile judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti) prezinta
proiectele bugetelor locale Directiilor generale ale finantelor publice judetene si municipiului
Bucuresti pana la data de 15 mai. Acestea cuprind si propunerile pentru echilibrarea lor pe seama
sumelor si a cotelor defalcate din veniturile bugetului de stat si din eventualele transferuri de la
bugetul de stat. Directiile generale ale finantelor publice judetene si municipiului Bucuresti sunt
obligate sa prezinte Ministerului Finantelor Publice, cel tarziu pana la data de 1 iunie, proiectele
bugetelor locale, pe ansamblul judetului si al Municipiului Bucuresti.

La randul sau, pana la 1 iulie, Ministerul Finantelor Publice analizeaza propunerile
bugetelor locale privind mijloacele de echilibrare solicitate de acestea (sume si cote defalcate
din veniturile bugetului de stat) si eventualele transferuri si, cu acordul guvernului, transmite
Directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti nivelul acestora
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte (judetene si a municipiului Bucuresti), Tn
vederea definitivarii proiectelor bugetelor locale.

Pe baza nivelurilor mijloacelor de echilibrare si a nivelurilor transferurilor comunicate de
Directiile generale ale finantelor publice, organele locale ale administratiilor publice
definitiveaza pana la data de 20 iulie proiectele bugetelor locale, pe care apoi le depun la
directiile respective care, si ele la randul lor, Tntocmesc proiectul bugetului local la nivelul
intregului judet si al municipiului Bucuresti.

Elaborarea proiectului de buget se bazeaza pe:

* prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali din anul bugetar pentru care se
intocmeste bugetul si ale celor pentru urmatorii trei ani;

« politicile fiscale si bugetare;

* prevederile memorandumurilor de finantare, de Tintelegere sau ale altor acorduri
internagionale cu organisme si institugii financiare internagionale, semnate si/sau ratificate;

« politicile si strategiile sectoriale, prioritatile stabilite Tn formularea propunerilor de
buget, prezentate de ordonatorii principali de credite;

« propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite;

* programele intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor
actiuni de ansamblu, programe ce sunt insotite de estimarea anuala a performantelor fiecarui
program;

* propunerile de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si de
transferuri consolidabile pentru autoritatile administratiei publice locale;

2.3. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului de stat

Tnainte de dezbaterea in plen a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a
bugetului fondurilor speciale (sanatate si somaj) si a proiectelor legilor acestora, documentele



respective sunt analizate si amendate de comisiile de specialitate ale parlamentului (Comisia
buget-finante in special), pe baza propunerilor grupurilor parlamentare.

Dupa ce se indeplinesc si aceste conditii legale, bugetele se discuta si se aproba in plen de
catre parlament, pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, dupa caz,
pe ordonatori principali de credite, precum si pe credite de angajament pentru actiunile
multianuale.

m in acest context, bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetele creditelor externe contractate sau garantate de stat si bugetele
fondurilor externe nerambursabile se aproba prin lege de catre Parlament.

m Bugetele institutiilor publice autonome se aproba de organele abilitate Tn acest scop,
prin acte normative speciale.

m Bugetele institutiilor publice finantate partial prin bugetele prevazute la primul
punct se aproba prin lege, ca anexe la bugetele ordonatorilor de credite.

m Bugetele institutiilor publice finantate integral din bugetele prevazute la acelasi
punct se aproba de ordonatorul de credite ierarhic superior al acestora.

m Bugetele institutiilor publice care se finanteaza integral din venituri proprii
se aproba de organul de conducere al institutiilor publice, cu acordul ordonatorului de
credite ierarhic superior.

m Bugetul Trezoreriei statului se aproba prin hotarare a guvernului.

Tn termen de maximum 30 de zile de la intrarea n vigoare a Legii bugetului de stat,
proiectele bugetelor locale trebuie supuse aprobarii consiliilor locale, judetene si Consiliului
general al municipiului Bucuresti, urmand ca proiectele acestora sa fie publicate in presa locala
si afisate la sediul primariilor, inclusiv dupa aprobarea acestora in forma definitiva.

m Bugetele locale municipale, orasenesti si comunale se aproba de consiliile locale;
bugetul propriu al judetului sau al municipiului Bucuresti se aproba de consiliile
judetene, respectiv, de Consiliul general al municipiului Bucuresti. Tn vederea aprobarii
bugetelor locale, proiectele acestora sunt insotite de un raport al primarului, al presedintelui
consiliului judetean sau al primarului general al municipiului Bucuresti, dupa caz. Cu ocazia
aprobarii bugetelor locale, trebuie sa se aiba Tn vedere contestatiile depuse de locuitori cu
privire la acestea, Tn sensul analizarii lor si, in functie de temeinicia lor, sa se tina cont
de ele la aprobarea bugetelor.

Daca legile bugetelor anuale nu sunt aprobate de parlament pana pe data de 15
decembrie, guvernul poate solicita parlamentului aplicarea procedurii de urgenti. De asemenea,
daca legile bugetare nu au fost aprobate in acest context cu cel putin patru zile Tnainte de
expirarea exercitiului bugetar precedent pentru anul curent, guvernul executa bugetul anului
curent la nivelul cifrelor anului precedent, in care sens cheltuielile lunare nu pot depasi 1/12 din
prevederile anului precedent, cu anumite exceptii extrem de motivate (actiuni noi etc). Legile
bugetare cuprind:

« la venituri, estimarile anului bugetar;

« la cheltuieli, creditele bugetare determinate de autorizarile continute in legi specifice, in
structura functionala si economica a acestora;

» deficitul sau excedentul bugetar, dupa caz;

« reglementari specifice exercitiului bugetar.

Legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar prin legi de
rectificare elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie. Acestor legi rectificative li se
aplica aceleasi proceduri ca si legilor bugetare anuale initiale.

2.4.Executia bugetului de stat

Dupa ce legile bugetare au fost adoptate de parlament si promulgate de presedinte,
acestea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, moment din care devin operationale.
Acest lucru presupune masuri si acte decizionale referitoare la incasarea veniturilor prognozate si
efectuarea cheltuielilor (plati de casa), n limita creditelor bugetare aprobate.



Competenta si raspunderea executiei bugetare cu privire la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale (sanatate si somaj), bugetului
Trezoreriei statului revine guvernului si organelor sale de specialitate (ministere si alte institutii
publice centrale etc), iar cea referitoare la bugetele locale revine birourilor executive ale
consiliilor locale, primarilor, presedintilor consiliilor judetene, primarului general al
municipiului Bucuresti, precum si conducatorilor institutiilor publice care sunt finantate prin
intermediul acestora.

Executia de casa a bugetelor presupune un complex intreg de operatii care se refera la
incasarea veniturilor si plata cheltuielilor.

Executia bugetara propriu-zisa este demarata prin propunerile ordonatorilor principali de
credite de repartizare pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare, care se aproba de
Ministerul Finantelor Publice, ocazie cu care se au Tn vedere termenele de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor, corelate cu scadentele cheltuielilor pe fiecare obiectiv public si actiune
specifica. Cum ritmicitatea efectuarii cheltuielilor este mult mai constanta decat periodicitatea
de Tncasare a veniturilor, acest specific trebuie luat in considerare cu ocazia aprobarii si
repartizarii pe trimestre a prevederilor bugetare. Repartizarea pe trimestre a prevederilor
bugetare trebuie parcursa in cadrul tuturor componentelor bugetului general consolidat, proces in
care Ministerul Finantelor Publice, ca organ de specialitate al guvernului, joaca un rol extrem
de important, intrucat el este acela care raspunde si este cel mai bine informat cu privire la
modul in care se deruleaza procesul de constituire a resurselor bugetare pe intregul sistem
bugetar si periodicitatea efectuarii platilor de casa. Cu aceeasi ocazie, a repartizarii pe
trimestre a prevederilor bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice aproba si defalcarea
pe trimestre a mijloacelor de echilibrare care se acorda din bugetul de stat bugetelor locale.

Execuria bugetului de stat inseamna activitatea de incasare a veniturilor bugetare i de
efectuare a plarii cheltuielilor aprobate prin acest buget. Aceste activitati presupun o serie de
operatiuni ce vizeaza atat incasarea veniturilor bugetare, cat si plata cheltuielilor bugetare.
Astfel, vorbim de execuria de casa a bugetului ca reprezentand ansamblul acestor operagiuni.
Tn Romania, executia de casa a bugetului se realizeaza prin trezoreria statului, implicand si
operatiuni prin sistemul bancar.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor publice, in functie de termenele la
care urmeaza sa se realizeze, asigura executarea echilibrata a bugetului de stat si a bugetelor
institutiilor publice centrale prevazute distinct in bugetul de stat, deoarece prin ea se pot
surprinde eventuale dezechilibre intre veniturile si cheltuielile anumitor trimestre. Astfel, se
procedeaza la repartizarea cheltuielilor bugetare, in functie de proportia realizarii veniturilor
bugetare n fiecare trimestru.

2.4.1.Execugia veniturilor bugetului de stat

Execuria veniturilor bugetului de stat este activitatea de incasare a impozitelor, taxelor,
contribugiilor si a altor venituri cuvenite acestui buget. Principiile ce stau la baza executiei
veniturilor bugetare sunt:

* nici un impozit, taxa sau alte obligatii de natura acestora nu pot fi Tnscrise in buget si
incasate, daca acestea nu au fost stabilite prin lege;

* legea bugetara anuala aproba, pentru fiecare an, lista impozitelor, taxelor si a cotelor
acestora, precum si a celorlalte venituri ale statului care urmeaza sa se perceapa.

* este interzisa perceperea sub orice titlu si sub orice denumire de contributii directe sau
indirecte in afara celor stabilite prin lege.

Executia bugetara se Tncadreaza strict in anul financiar, care are aceeasi durata ca si
exercitiul bugetar, atat pentru stat, cat si pentru agentii economici.

Colectarea creangelor bugetare

Ministerul Finantelor Publice administreaza veniturilor statului, ceea ce presupune
administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri bugetare potrivit
legii, prin intermediul procedurilor de gestiune, colectare, control fiscal, solutionare a
contestatiilor si de dezvoltare a unor relatii de parteneriat cu contribuabilii, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta, conform competentelor.



Un rol Tnsemnat 1l are Agentia Nationala de Administrare Fiscala, aceasta avand
printre obiectivele principale colectarea veniturilor bugetului de stat (impozite, taxe si alte
venituri ale bugetului de stat, conform competentelor), precum si a veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de s stat (contributia de asigurari sociale), bugetului asigurarilor pentru
somaj (contributia de asigurari pentru somaj), bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate (contributia pentru asigurari sociale de sanatate, contributia de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale) datorate de platitori, persoane juridice si
persoane fizice. Agentia Nationala de Administrare Fiscala este autorizata sa aplice, prin
organele abilitate, modalitatile de executare silita si masurile asiguratorii, in conditiile legii,
pentru a caror colectare este competenta potrivit legii.

Evidenta creantelor si platilor efectuate se face pe platitori. Tn cazul persoanelor fizice,
platitorii roméni sunt evidentiagi dupa codul numeric personal (CNP), iar cei straini dupa NIF.
Persoanele juridice sunt identificate dupa codul unic de identificare (CUI).

Tncasarea veniturilor la bugetul de stat se poate realiza prin urmatoarele procedee (figura
2.2.):

1.calcularea si plata directa de catre subiectii impozitelor;

2.calcularea, retinerea si varsarea la bugetul de stat a impozitului datorat de catre o terta
persoana;

3.impunerea si debitarea de catre organele fiscale;

4.utilizarea timbrelor fiscale

fncasarea veniturilor
bugetare — procedee —

i ' I
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Figura 2.2. Procedee tehnice de Thcasare a veniturilor bugetare

Operatiile implicate la nivelul organelor fiscale Tn legatura cu executia veniturilor pot fi
grupate Tn urmatoarele etape: asezarea; lichidarea; emiterea titlului de percepere; ncasarea
propriu-zisa, prezentate n figura 2.3.



ETAPELE EXECUTIEI VENITURILOR BUGETARE

reprezintd prima etapd in cadrul execufiei veniturilor

Asezarea veniturilor bugetare ce constd in identificarea materiei impozabile
bugetare —ﬁ care constituie baza pentru perceperea de venituri la

bugetul de stat si determinarea mdrimii acesteia.

Lichidarea se referd la stabilirea cuantumului impozitului aferent
—— veniturilor —W materiei impozabile, pe baza cotelor i a altor elemente
bugetare previzute de lege.

constd in inscrierea cuantumului venitului bugetar
|| Emiterea titluluide | 4| intr-un act pe baza cdruia se autorizeazd organul fis-

percepere cal pentru perceperea unui anumit nivel in contul
bugetului.
|| Perceperea reprezintd activitatea de fncasare efectivd a
veniturilor — impozitelor, taxelor si a altor venituri previzute in
bugetare bugetul de stat.

Figura 2.3 Definirea etapelor executiei veniturilor bugetare
2.4.1.Executia cheltuielilor bugetului de stat

Execuria cheltuielilor bugetului de stat reprezinta activitatea de efectuare a cheltuielilor
prevazute si aprobate prin acest buget.

Tn legile bugetare anuale sunt stabilite si aprobate creditele bugetare pentru cheltuielile
fiecarui exercitiu bugetar, dupa clasificarea economica, functionala si pe surse de finantare.
Creditul bugetar este suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanga gsi efectua plagi in cursul anului bugetar pentru angajamente contractate in cursul
exercigiului bugetar si/sau din exercigii anterioare pentru aciuni multianuale.

Deci, sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in bugetul de stat, sunt limite maxime ce nu
pot fi depasite. Totodata, pentru actiunile multianuale, Tn bugetul de stat, se inscriu distinct
credite de angajament si credite bugetare.

Creditele bugetare aferente acgiunilor multianuale reprezinta limita superioara a
cheltuielilor care urmeaza a fi ordonantate si platite Tn cursul fiecarui exercitiu bugetar. Platile
respective sunt aferente angajamentelor legale efectuate Tn limita creditelor de angajament
aprobate in exercitiul bugetar curent sau in exercitiile bugetare anterioare.

Spre deosebire de creditul bugetar, creditul de angajament este limita maxima a
cheltuielilor ce pot fi angajate, n cursul exercigiului bugetar, in limitele aprobate prin legea
bugetara anuala.

Pentru angajamentele multianuale, termenul de credit destinat acgiunilor multianuale
evidentiaza sumele alocate unor programe, proiecte, subproiecte, obiective si altele asemenea,
care se desfasoara pe o perioada mai mare de un an si dau loc la credite de angajament si
credite bugetare.

Executia cheltuielilor bugetare se bazeaza pe urmatoarele principii:

« creditele bugetare sunt nerambursabile si nepurtatoare de dobanda, ele vizand
finantarea bugetara definitiva si gratuita;

« creditele bugetare aprobate sunt autorizate pentru tot anul bugetar;

« creditele bugetare aprobate nu pot fi majorate fara a se preciza sursele de finantare;
exceptie fac alocatiile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe ordonatori principali de credite



si, In cadrul acestora, pe capitole, ce nu pot fi majorate; de asemenea, aceste alocatii nu pot fi
virate si utilizate la alte articole de cheltuieli;

« creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite nu pot fi virate si
utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de credite;

« creditele bugetare aprobate pentru un capitol nu pot fi utilizate pentru finantarea altui
capitol;

« virarile de credite bugetare intre subdiviziunile clasificatiei bugetare sunt in competenta
ordonatorilor principali de credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor subordonate, si
se pot efectua, incepand cu trimestrul al 111-lea al anului bugetar, in limita a 10% din prevederile
capitolului bugetar la nivelul ordonatorului principal de credite, care urmeaza, insa, a se
suplimenta cu cel putin o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor;

« virdrile justificate de credite bugetare de la un capitol la altul al clasificatiei bugetare,
precum si intre programe sunt in competenta ordonatorilor principali de credite, pentru bugetul
propriu si bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua cu acordul Ministerului Finantelor
Publice, incepand cu trimestrul al Ill-lea al anului bugetar, in limita a 10% din prevederile
capitolului bugetar, la nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv, 5% din prevederile
programului, care urmeaza, insa, a se suplimenta cu cel putin o luna Tnainte de angajarea
cheltuielilor;

* nu se pot realiza virari de credite bugetare de la capitole care au fost majorate din
fondurile de rezerva bugetara si de interventie la dispozitia Guvernului;

* situatia virarilor de credite bugetare este transmisa lunar Ministerului Finantelor de
catre ordonatorii principali de credite bugetare, in termen de 5 zile de la sfarsitul lunii;

* mentinerea unor credite bugetare este analizata lunar de catre ordonatorii principali de
credite care pot formula propuneri de anulare a acestora daca se constata ca nu sunt necesare.
Creditele bugetare anulate la ordonatorii principali de credite, finantati din bugetul de stat,
majoreaza Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat.

« creditele bugetare aprobate si care nu au fost utilizate pana la sfarsitul exercitiului
bugetar sunt anulate.

Efectuarea cheltuielilor bugetare se poate realiza prin: numerar, virament din initiativa
institutiilor publice.

Etapele execuriei cheltuielilor bugetare

Efectuarea de cheltuieli potrivit prevederilor bugetare presupune un numar insemnat de
procedee si operatiuni, printre care:

- definitivarea bugetelor de venituri si cheltuieli, cu repartizarea acestora pe fiecare
institutie publica ce are calitatea de ordonator de credite si cu aprobarile de rigoare, cand este
vorba de o institutie publica ierarhic inferioara;

- deschiderea de credite bugetare (autorizarea bugetara);

-realizarea veniturilor proprii in cuantumul prevazut, atunci cand institutia
publica Tn cauza are dreptul prin lege sa-si acopere o parte din cheltuielile sale din aceste
venituri (contrar principiului universalitatii bugetare). Aceeasi prevedere este valabila si Tn
cazul consiliilor locale, judetene si al municipiului Bucuresti, pentru care realizarea
veniturilor proprii reprezinta conditia de baza si limita Tn cadrul careia se pot efectua cheltuieli
publice.

Alte etape necesare in vederea efectuarii de plati din contul Trezoreriei statului (pentru
cheltuielile publice prevazute prin bugete) sunt: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata.

Primele trei operatii - angajarea, lichidarea si ordonantarea - sunt efectuate de catre
conducatorii institutiilor publice (ordonatorii de credite bugetare) sau de catre Tmputernicitii
acestora. A patra operatie - plata - se efectueaza de catre gestionarii de bani publici (casieri sau
contabili publici).

Operatiunile implicate la nivelul institutiilor publice, in legatura cu executia cheltuielilor
sunt evidentiate in figura 2.4.



ETAPELE EXECUTIEI CHELTUIELILOR BUGETARE

actul care genereazd obligafia unei institufii publice
de a pldti o sumd de bani unui terf pe baza unui act
—1 Angajarea —7 Jjuridic (lege, contract, decizie ministeriald, hotdrdre

Judecdtoreascd). Angajarea este, deci, consecinta
deciziei luate in mod deliberat de un organ al admi-
nistratiei de stat.

Jfazd in procesul execufiei bugetare ce constd in
Lichidarea verificarea existenfei angajamentelor, a sumelor
—‘ cheltuielilor bugetare M datorate, a condifiilor de exigibilitate ale anga-

Jamentului, pe baza documentelor justificative care
sd ateste operafiunea respectivd.

se confirmd ca livrarile de bunuri gi servicii au fost

= Ordo-nanfarea efectuate sau alte creanfe au fost verificate gi cd plata
cheltuielilor bugetare —'l poate fi realizatd.

Plata cheltuielilor reprezintd actul final prin care institufia publicd achitd
bugetare obligafiile sale fafd de terfi.

Figura 2.4. . Definirea etapelor executiei cheltuielilor bugetare

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si potrivit destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice.

1. Angajarea cheltuielilor bugetare imbraca doua forme:

+ angajamentul legal;

« angajamentul bugetar individual si global, definite in figura 2.5. Angajarea
cheltuielilor trebuie sa se faca intotdeauna in limita disponibilului de credite bugetare.

Angajamentele legale pot fi, la randul lor, provizorii si individuale. Angajamentele
provizorii se refera la cheltuielile curente de natura administrativa ce se efectueaza in mod
repetat Tn cursul unui exercitiu bugetar, materializate in bugete previzionale, ordonatorul de
credite avand obligatia sa verifice ca acestea sa nu fie depasite de valoarea angajamentelor legale
individuale. Tn cazul angajamentelor legale individuale aprobate pana la sfarsitul anului,
acoperite de aceste angajamente legale provizorii, nu trebuie avizate de persoana imputernicita sa
exercite controlul financiar preventiv; viza de control financiar preventiv este necesara doar
pentru angajamentele legale individuale ce depasesc valoarea angajamentelor legale provizorii.



Angajarea cheltuielilor bugetare — forme —

Angajamentul
legal

Angajamentul
bugetar

-Dl individual

Fazd in procesu
execufiei  bugerare
reprezentind orice aci
—Yjuridic din care rezultd
sau ar putea rezulta o)
obligatie pe seama
 fondurilor publice.

Caracteristicile angajamentului legal:

® trebuie si se prezinte sub forma scrisa i s fie semnat de
ordonatorul de credite;

e ia forma unui contract de achizifie publici, comandi,
conventie, contract de munci, acte de control, acord de
imprumut, etc., ce reprezintd proiecte de angajamente
legale, care sunt aprobate de catre ordonatorul de credite
doar dupi ce acestea au primit viza de control financiar|
preventiv propriu sau delegat. In vederea primirii vizei
de control preventiv, proiectul de angajament legal este
fnsofit de o propunere de angajare a unei cheltuieli
bugetare, prezentat in anexa 3.1.;

» trchuie si respecte principiile unei bune gestiuni
financiare, ale economicitifii si eficientei cheltuielilor
bugetare;

e se efectueazi in tot cursul anului bugetar astfel incét s
existe certitudinea ci bunurile §i serviciile, ce fac obiectul
angajamentelor, vor fi livrate/prestate §i se vor pliti in
exercifiul bugetar respectiv;

» se semneazi de citre ordonatorul de credite i transmis
compartimentului de contabilitate pentru inregistrare.

utoritate competentd
ifecteazd  fonduri
ublice unor anumite

estinapii, in limita
reditelor bugetare
iprobate.

Caracteristicile angajamentului bugetar:

® este necesard punerea in rezervil a creditelor bugetare
angajate, astfel incit toate angajamentele legale incheiate
in cursul unui exercifiu bugetar sau in exercitiile

recedente de ordonatorul de credite sau de alte persoane

mputernicite s poatd fi plitite in cursul exercifiului
bugetar respectiv, in limita creditelor bugetare aprobate;
pentru respectarea acestei cerine, angajamentul bugetar
prin care au fost rezervate fonduri publice unei anumite
destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate, preceda
angajamentul legal;

= ordonatorii de credite nu pot aproba angajamentele le-
gale firli a verifica daci au fost rezervate fonduri publice
necesare platii acestora in exercifiul bugetar, cu exceptia
acfiunilor multianuale;

= valoarea angajamentelor bugetare nu trebuie s fie
depasita de valoarea angajamentelor legale §i nu trebuie
si fie mai mare decdt creditele bugetare aprobate, cu
exceptia acfiunilor multianuale.

Caracteristicile angajamentului bugetar in-

Angajamentul specific unei
anumite operatiuni noi care
urmeazd si se efeciueze.

dividual:

e se prezintd la vizl persoanei imputernicite
sd exercite controlul financiar preventiv in
acelagi timp cu proiectul angajamentului
legal individual.,

Angajamentul bugetar aferent angaja-
mentului legal provizoriu care privegte
cheltuielile curente de naturd admi-
nistrativd (exemplu: chelruielile de de-

'* global | plasare, protocol, de intrefienere gi gos-
poddrie, cu asigurdrile, cu chiriile, cu

abonamentele la reviste, buletine lunare,
eic,) ca se efectueazd in mod repetat pe
parcursul aceluiagi exercifiu bugetar,

Caracteristicile angajamentului bugetar

global:

» se prezintd la vizd persoanei impu-
ternicite si exercite controlul finan-
ciar preventiv in acelagi timp cu
proiectul angajamentului legal pro-
vizoriu,

Figura 2.5. Formele angajarii cheltuielilor bugetare




Angajamentele bugetare se realizeaza prin emiterea unui document scris privind
angajamentul bugetar individual si global, prin care se certifica existenta unor credite bugetare
disponibile si se pun in rezerva (se blocheaza) creditele aferente unei cheltuieli, respectandu-se
destinatia stabilita Tn buget.

Propunerile de angajamente insotite de toate documentele justificative aferente se
Tnainteaza din timp persoanei Tmputernicite cu exercitarea controlului financiar preventiv in
vederea acordarii vizei, urmand ca la sfarsitul anului sa analizeze modul de realizare a
cheltuielilor ce au facut obiectul angajamentelor bugetare globale, precum si daca totalul angaja-
mentelor legale individuale aferente acestora este la nivelul angajamentelor legale provizorii.
Astfel, daca nu se constata diferente semnificative intre cheltuielile previzionate si cele
definitive, este avizat (semnat, stampilat) angajamentul bugetar global ce devine definitiv. Tn
cazul in care se observa diferente semnificative, atunci se hotaraste includerea in viitor a
cheltuielilor ce au facut obiectul angajamentelor bugetare globale in categoria angajamentelor
bugetare individuale. Dupa vizarea angajamentului bugetar de catre persoana Tmputernicita sa
exercite controlul financiar preventiv, acesta este semnat de catre ordonatorul de credite si
transmis compartimentului contabilitate pentru inregistrare.

2. A doua etapa a executiei cheltuielilor bugetare este lichidarea, in cadrul careia se
verifica existenta angajamentelor si realitatea sumei datorate pe baza documentelor care atesta
bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate (factura fiscala; factura; state de plata in
cazul salariilor etc). Aceste documente sunt analizate de persoana Tmputernicita de ordonatorul
de credite sa efectueze lichidarea cheltuielilor.

3. Ordonangarea platii cheltuielilor bugetare este documentul intern prin care
ordonatorul de credite da dispozigie conducatorului compartimentului financiar (financiar-
contabil) sa Tntocmeasca instrumentele de plata a cheltuielilor. Primele trei faze ale procesului
executiei cheltuielilor bugetare se realizeaza in cadrul institutiei publice, raspunderea pentru
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor revenindu-i ordonatorului de credite bugetare
sau persoanelor delegate sa exercite aceasta calitate.

4. Plata cheltuielilor bugetare este efectuata de persoanele autorizate numite contabil, in
limita creditelor bugetare si a destinatiilor aprobate, prin unitatile de trezorerie la care au conturi
deschise, cu exceptia platilor in valuta, care se efectueaza prin banci. Instrumentele de plata
folosite de catre institutiile publice sunt cecul de numerar si ordinul de plata pentru trezoreria
statului (OPHT) semnate de conducatorul compartimentului financiar (financiar-contabil) si de
catre persoana cu atributii Tn efectuarea plaii.

Tn cadrul derularii executiei bugetare, pot aparea situatii n care la anumite subdiviziuni
ale clasificatiei bugetare sa existe disponibilitati de credite bugetare, iar la altele, insuficiente;
pentru solutionarea acestui neajuns, se poate apela la viramente de credite bugetare. Virarea de
credite bugetare presupune operatiunea prin care se diminueaza creditul bugetar de la o
subdiviziune a clasificatiei bugetare (programului), unde in anumite Tmprejurari exista
disponibilitati si se majoreaza corespunzator la o alta subdiviziune, la care fondurile sunt
insuficiente, respectandu-se principiile si dispozitiile legii finantelor publice de efectuare a
operatiunilor respective. Aceasta operatiune se poate efectua numai intr-o anumita perioada a
exercitiului bugetar - de regula, Tncepand cu semestrul 1l al anului.

1n efectuarea cheltuielilor bugetare, un rol important in executia componentelor bugetului
general consolidat Tl au unitatile Trezoreriei statului, la care Tsi au deschise conturile institutiile
publice consumatoare de fonduri publice si prin intermediul carora se efectueaza plati de
casa. in cadrul Trezoreriei statului, pe baza unui sistem informational-contabil propriu, sunt
evidentiate platile de casa pe toate componentele bugetului general consolidat si, in cadrul
acestora, pe actiuni si domenii, apoi pe fiecare institutie publica Tn parte. Institutiile publice
sunt si ele obligate ca, in contabilitatea proprie, sa detalieze executia de casa a bugetului in
functie de natura platilor, dupa criteriul economic, dar despre toate acestea, mai analitic Tn Partea
a li-a a lucrarii.

In concluzie, efectuarea de cheltuieli din fondurile publice, prin intermediul
componentelor bugetului general consolidat, se pot efectua numai dupa ce:



1) parlamentul sau organul legislativ abilitat aproba bugetul in cauza, prin stabilirea
unor limite, in cifre anuale si promulgate de presedinte;

2) are loc repartizarea acestora pe trimestre, inclusiv a veniturilor bugetului respectiv,
ocazie cu care se stabileste si modul de finantare a deficitului bugetar, in aceasta operatiune,
rolul principal avandu-1 Ministerul Finantelor Publice, pentru bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale, respectiv directiile generale ale finantelor
publice, pentru bugetele locale;

3) se deschid de credite bugetare, operatiune care se face lunar, pe baza aprobarii
Ministerului Finantelor Publice, si care reprezinta conditia de baza pentru a se putea efectua plati
de casa,;

4) pentru bugetele locale, alaturi de conditia de la 3 trebuie constituite efectiv in cont si
resursele financiare corespunzatoare.

2.5.Incheierea executiei bugetare

Potrivit reglementarilor romanesti, executia bugetara se incheie la 31 decembrie,
aplicandu-se deci ,,sistemul de gestiune", care presupune:

- orice venit Tncasat si orice cheltuiala angajata, lichidata si ordonantata Tn cadrul
prevederilor bugetare, dar neplatita pana la 31 decembrie, se va incasa sau se va plati, dupa
caz, in contul bugetului pe anul viitor. Tn acest context, creditele bugetare neutilizate pentru
exercitiul curent Tsi pierd valabilitatea;

- disponibilitatile din mijloacele extrabugetare existente in conturi la 31 decembrie
se vor regulariza cu bugetul din care este finantata acea institutie, in limita subventiilor primite
din acel buget, iar disponibilitatile ramase se vor reporta pentru anul urmator, daca legea
speciala care le reglementeaza nu prevede altfel;

- eventualele excedente ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale bugetelor
fondurilor speciale, care au fost echilibrate Tnh cursul anului prin transferuri consolidate
de la bugetul de stat, se vor regulariza de asemenea cu bugetul statului Tn limita transferurilor
acordate;

- De asemenea, disponibilitatile fondurilor externe nerambursabile, sosite prin anumite
programe, precum si  disponibilitatile din fondurile  publice destinate cofinantarii
contributiei financiare a Comunitatii Europene se reporteaza pentru anul urmator.

Asa cum s-a mai aratat, referindu-ne la etapa executiei de casa a sistemului bugetar,
aceasta se infaptuieste prin intermediul Trezoreriei statului, care Tntocmeste si documentele de
inchidere a exercitiului bugetar, printre care: contul general anual de executie a bugetului de
stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor
speciale (sanatate si somaj) si contul general anual al datoriei publice. Prevederile acestor
conturi, intocmite de Ministerul Finantelor Publice, se Tnsusesc de guvern si se supun adoptarii
parlamentului.

Tnainte ca parlamentul sa-si exprime opinia in legatura cu aceste conturi, proiectele lor
sunt Tnaintate Curtii de Conturi, care procedeaza la analizarea datelor evidentiate in acestea, in
special pe baza controalelor pe care le efectueaza la majoritatea institutiilor publice centrale si
locale care realizeaza si folosesc fonduri publice. Verificarea efectuata de Curtea de Conturi
asupra conturilor generale privind executia componentelor bugetului general consolidat are in
vedere respectarea legalitatii, a oportunitatii si a necesitatii acestor cheltuieli. Totodata, acestea
verifica daca aceste cheltuieli s-au efectuat in conditii corespunzatoare de eficienta sociala, in
fapt, cu prilejul verificarii executiei bugetare, Curtea de Conturi urmareste calitatea gestionarii
banilor publici din multe puncte de vedere la nivelul fiecarei institutii publice, precum si pe
ansamblul bugetelor.

Pe baza raportului Curtii de Conturi cu privire la conturile generale de executie a
bugetelor si pe baza sintezei guvernului cu privire la evolutia economico-financiara a
economiei, cu luarea in considerare a opiniei comisiilor permanente parlamentare reunite, de
buget-finante, conturile generale privind executia bugetelor se supun dezbaterii parlamentului,
pentru a fi adoptate.



Dupa adoptare, conturile generale de executie a bugetului de stat si a bugetului
asigurarilor sociale de stat se promulga de presedintele tarii si se publica in Monitorul Oficial.

Cuvinte cheie: autoritati publice locale, ordonatori de credite, proces bugetar, emitere
titlu de percepere, percepere venituri bugetare, proiect de buget, elaborare buget, aprobare
buget, executie bugetara, incheiere executie bugetara, credit bugetar, ordonantare cheltuieli
bugetare, asezare venituri bugetare, lichidare venituri bugetare, plata cheltuieli bugetare,
angajare cheltuieli bugetare, lichidare cheltuieli bugetare, angajament bugetar

Teste grila

1. Ce elemente se au in vedere in procesul de elaborare a bugetului?

a) inflatia;

b) analizele si prognozele elaborate de organe de sinteza in legatura cu evolutia economiei,
cu ritmul de crestere a productiei industriale etc;

c) factorii conjuncturii internationale;

d) analizele si prognozele efectuate de Ministerul Finantelor Publice in legatura cu evolutia
economiei, cu ritmul de crestere a productiei industriale etc;

e) balanta comerciala si de plati externe.

A) a+b+c+d;
B) atc+d+e;
C) atb+cte;
D) at+d+e;

E) atb+d+e.

2. Din categoria ordonatorilor principali de credite fac parte:
a) ministrii;
b) conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica finantate din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale si cel al fondurilor speciale;
C) agentii economici;
d) conducatorii organelor de specialitate ale administratiei publice locale;
e) nici una din variantele mentionate.
A) atb+c;
B) atc+d,;
C) atb+c+d+e;
D)e;
E) a+b.

3. Care din urmatoarele afirmagii sunt adevarate in legatura cu procesul
bugetar?

a) reprezinta decizia de colectare a veniturilor si de repartizare a acestora pentru finantarea
cheltuielilor;

b) are un caracter ciclic;

C) reprezinta activitatea desfasurata de institutiile publice, organele ierarhice superioare si
ministerele in legatura cu elaborarea proiectului bugetului de stat si a celorlalte bugete,
aprobarea proiectului de buget, executia bugetara;

d) are numai un pronuntat caracter politic;

e) reprezinta activitatea desfasurata de institutiile publice, organele ierarhice superioare si
ministerele Tn legatura cu elaborarea proiectului bugetului de stat si a celorlalte bugete.

A) at+b+d+e;



B) b+c;
C) at+c+d+e;
D) at+b+c+d;
E)atb+e.

4, Care dintre urmatoarele afirmagii  sunt adevdarate:  '"Ordonatorii
tergiari de credite...”:

a) repartizeaza creditele bugetare aprobate prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale si al fondurilor speciale, pe unitatile ierarhic inferioare, in functie de sarcinile acestora si
aproba efectuarea cheltuielilor din bugetul propriu

b) raspund de integritatea bunurilor incredintate unitatii pe care o conduc;

c) utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru unitatile pe care le
conduc;

d) aproba efectuarea creditelor din bugetele proprii si a celor din bugetele fondurilor
speciale;

e) raspund de realizarea veniturilor.

A) b+c+e;

B) a+d;

C) b+e;

D) at+b+c+d+e;
E) atb+te.

5. Una dintre urmadatoarele afirmarii este falsa: ""Ordonatorii principali,
secundari si  tergiari de credite.." (Legea  nr.500/2002, privind finangele
publice):

a) raspund de utilizarea creditelor bugetare;

b) pot delega dreptul de a aproba folosirea gsi repartizarea creditelor bugetare
inlocuitorilor de drept;

c) raspund de folosirea cu eficienta si eficacitate a sumelor primite de la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale sau bugetul fondurilor speciale;

d) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a darilor de seama
contabile asupra executiei bugetare;

e) raspund de realizarea veniturilor.

6. Atriburiile de coordonare si finalizare a elaborarii  proiectului
bugetului de stat nu revin:
a) Parlamentului;
b) Guvernului;
¢) Bancii Centrale;
d) Ministerului Finantelor;
e) nici una din variantele de mai sus nu este adevarata.

7. Etapele parcurse in execugia cheltuielilor publice sunt n ordine:
1) angajarea;
2) negocierea;
3) ordonarea;
4) plata;
5) lichidarea;
6) amanarea;
7) executia de casa.

a) 1,2,34,5;



b) 1,5, 3, 4;

¢ 1,3,5, 4

d 1,2,3,54

e) 1,2,3,6,7,5,4.

8. Aprobarea bugetului de stat se face de:
a) consiliile judetene;
b) Guvern;
c¢) organele institutilor financiare;
d) prin lege;
e) Ministerul Finantelor.

9. Clasificagia bugetara cuprinde la venituri si cheltuieli:
a) aliniate;
b) capitole;
C) parti;
d) subcapitole;
e) articole;
f) titluri.
Venituri Cheltuieli
A) V, =b+c; C, = btc+d+e+f;
B) V2 =b+d; C, = atb+c+d;
C) V3 =b+c+d+e; Cz = a+b+c+d+e+f.

10. Curtea de Conturi efetueaza:
a) controlul ulterior;
b) controlul posterior;
c) controlul preventiv;
d) controlul lunar;
e) controlul preventiv si ulterior.



CAPITOLUL I
PARTICULARITATI PRIVIND BUGETELE LOCALE, BUGETUL ASIGURARILOR
SOCIALE DE STAT S1 CELE CONSTITUITE DIN FONDURI SPECIALE SI
MIJLOACE EXTRABUGETARE

Pentru unele dintre bugetele analizate la acest capitol (bugetele locale, bugetul
asigurarilor pentru sanatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si cele constituite din mijloace
extrabugetare) regula de baza a functionarii lor o reprezinta constituirea efectiva de resurse
financiare Tn contul bugetului in cauza, intrucat chiar daca exista credite bugetare deschise sau
prevederi aprobate la partea de cheltuieli, daca nu exista surse financiare efectiv constituite in
cont, nu se pot efectua plati de casa in vederea efectuarii de cheltuieli.

3.1. Structura, elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale
Structura bugetelor locale este consecinta modului in care sunt organizate, din punct de
vedere administrativ-teritorial, localitatile tarii - Tn comune, orase, municipii -inclusiv Tmpartirea
municipiului Bucuresti pe sectoare.
Raspunzand acestei organizari administrativ-teritoriale, bugetele locale sunt structurate
astfel:
1. Bugetele proprii ale judetelor si municipiului Bucuresti;
2. Bugetele municipiilor, oraselor, comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti;
3. Bugetele judetelor si municipiului Bucuresti, formate prin Tnsumarea bugetelor de la
numerele curente 1 si 2;
4. Bugetele institutiilor si serviciilor publice locale, care sunt finantate:
a) integral din bugetul local, in functie de subordonare, prin bugetul propriu al
judetului, municipiului, al orasului, al comunei sau al sectoarelor municipiului
Bucuresti;
b) din venituri proprii (mijloace extrabugetare) si, in completare, prin subventii
acordate de la bugetul local, in functie de subordonare;
c) integral, din venituri proprii (mijloace extrabugetare).
ntrucat acordarea mijloacelor de echilibrare de la bugetul de stat catre bugetele locale se
efectueaza prin intermediul bugetelor judetene si cel al municipiului Bucuresti, este important
ca la indeména consiliilor judetene si a Consiliului general al municipiului Bucuresti sa stea
criterii si tehnici clare, corecte si adecvate, in functie de care sa se procedeze la repartizarea
echitabila a resurselor financiare de echilibrare pe bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
ale comunelor, ale oraselor, ale municipiilor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti.. Tn
contextul acestei structuri, veniturile bugetelor locale se constituie din:
l. Venituri curente
A) Venituri fiscale
Al Impozit pe venit, profit si castiguri din capital
All Impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice
- Impozit pe profit
Al12 Impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice
- Cote si sume defalcate din impozite
- A, Impozit pe salarii - restante
As Impozite si taxe pe proprietate
- Impozite pe cladiri
- Impozite pe terenuri
- Taxe judiciare de timbru, taxe de timbru pentru activitatea notariala si alte taxe de
timbru
- Alte impozite si taxe pe proprietate
- A4 Impozite si taxe pe bunuri si servicii



- Sume defalcate din TVA
As Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii
- Taxe hoteliere
A6 Taxe pe servicii specifice
- Impozit pe spectacole
- Alte taxe si servicii specifice
A; Taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau desfasurarea
de activitati
- Taxe asupra mijloacelor de transport
- Alte taxe si tarife
A8 Alte impozite si taxe fiscale
B) Venituri nefiscale
B1 Venituri din proprietate
B, Vanzari de bunuri si servicii
Il Venituri de capital
I11. Operatiuni financiare
IV. Subventii

a) Subventii de la bugetul de stat
b) Subventii de la alte administratii

Din cele de mai sus rezulta ca veniturile proprii ale bugetelor locale sunt formate in
principal din impozite si taxe locale, datorate de locuitorii acelor localitati, precum si de
contribuabilii, persoane juridice.

Prelevirile din bugetul de stat catre bugetele locale sunt constituite din cote defalcate
din impozitul pe venit si sumele defalcate din TVA.

a) Cotele defalcate din impozitul pe venit, venit al bugetului de stat, potrivit Legii
finantelor publice locale?, care se aloca bugetelor locale, sunt urmatoarele:

- 36% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor;

-10% la bugetul propriu al judetelor;

-17% la dispozitia consiliilor judetene, pentru echilibrarea bugetelor comunelor, oraselor,
municipiilor si bugetului propriu al judetului.

Pentru municipiul Bucuresti, cotele defalcate din impozitul pe venit sunt stabilite
astfel:

- 18% pentru bugetele sectoarelor municipiului Bucuresti;

- 36% pentru bugetul propriu al Primariei municipiului Bucuresti;

-9% la dispozitia Consiliului general al municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea
bugetelor sectoarelor si al Primariei municipiului Bucuresti.

Sumele corespunzatoare acestor cote se aloca in bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de catre unitatile operative ale Trezoreriilor statului, in termen de cinci zile
lucratoare de la sfarsitul fiecarei luni in cursul careia s-au incasat aceste impozite, de la platitori
grupati din punct de vedere teritorial, pe localitati (in functie de domiciliul lor fiscal).

Daca in cazul sumelor rezultate din cotele defalcate de 18% sau de 36% (care se
atribuie direct de unitatile operative ale Trezoreriei statului bugetelor comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti), nu pot exista ingerinte de nici o natura din
partea consiliilor judetene sau a Consiliului general al municipiului Bucuresti, Tn situatia cotelor
defalcate de 17% (la judete) si 9% (la Primaria municipiului Bucuresti), pot exista influente de
natura subiectiva, bazate mai ales pe criterii politice.

Cat de importante pentru bugetele locale sunt aceste venituri din cote defalcate din
impozitul pe venit trebuie subliniat doar faptul ca cuantumul acestora in sume absolute pe
exercitiul bugetelor anului 2006 este de 6.912 milioane lei (RON) si reprezinta aproape 32%
din veniturile totale ale bugetelor locale.

¥ Ordonania de Urgenta a Guvernului nr. 45/05.06.2003 privind finantele publice locale art. 29 alin. (3) si (5), publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 431/19.06.200



b) Cea mai importanta sursa de echilibrare pentru bugetele locale sunt sumele defalcate
din TVA, care sunt directionate spre actiuni si obiective precis stabilite, respectiv spre
finantarea cheltuielilor institutiilor de invatamant preuniversitar de stat din comune, orase si
municipii; spre sustinerea sistemului de protectie a copilului; spre subventionarea energiei
termice livrate populatiei; drumurile judetene si comunale; echilibrarea bugetelor locale si Tn
general pentru finantarea actiunilor descentralizate la nivelul judetelor si municipiului
Bucuresti, precum si pentru institutiile de cultura, personal neclerical, protectia copilului,
centrele de asistenta sociala a persoanelor cu handicap, inclusiv pentru acordarea de produse
lactate si de panificatie pentru elevii claselor I-1V din Tnvatamantul de stat.

Repartizarea mijloacelor de echilibrare potrivit destinatiilor prezentate mai sus se
efectueaza prin hotarari ale consiliilor judetene si ale Consiliului general al capitalei, dupa
consultarea primarilor si cu asistenta tehnica de specialitate a Directiilor generale ale
finantelor publice.

De asemenea, asa cum s-a mai subliniat, pentru ca pot exista influente de natura
politica in repartizarea sumelor, unitati administrativ-teritoriale, autoritatile statului au incercat
sa limiteze acest lucru, stabilind ca aceste mijloace sa fie repartizate pe unitati administrativ-
teritoriale, pe baza urmatoarei formule:

Ij:Pj o Pu

SDu = sume defalcate din TVA pe unitate administrativ-teritoriala;

SDj = suma defalcata din TVA, repartizata pe total judet, potrivit acestui criteriu;

Ij = impozitul pe venit cuvenit la nivelul judetului;

Pj = populatia judetului;

lu = impozitul pe venit incasat la nivelul unitatii administrativ-teritoriale;

Pu = populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Nota: Aceeasi formula se utilizeaza si pentru repartizarea sumelor rezultate din cota
defalcata de 22% din impozitul pe venit care se repartizeaza pentru echilibrarea bugetelor locale
ale unitatii administrativ-teritoriale, inlocuindu-se doar Sdu si SDj cu:

SCDu = suma din cota defalcata din impozitul pe venit pe unitati administrativ-teritoriale;

SCDj = suma din cota defalcata din impozitul pe venit la nivelul judetului dupa
deducerea sumei cuvenite bugetului propriu al judetului.

Datorita sistemului de alocare a acestor resurse pentru bugetele locale, sumele respective
nu figureaza Tnsumate Tn totalul veniturilor bugetului de stat pe acel an si, in virtutea
principiului functionarii bugetului general consolidat, aceste sume sunt evidentiate ca venituri in
bugetele locale, desi ele sunt realizate prin intermediul bugetului de stat.

O alta resursa financiara importanta pentru bugetele locale sunt cele sub forma
subventiilor, evidentiate ca:

a) subvenyii de la bugetul de stat, nominalizate pe destinatii (centrale termice si electrice
de termoficare, investitii, dezvoltarea sistemului energetic, pietruirea drumurilor
comunale si alimentarea cu apa a satelor, strazi, regulamente de urbanism,
aeroporturi de interes local, reducerea riscului seismic la constructiile existente cu
destinatie de locuinta etc.) si ca

b) subventii de la alte administragii pentru ocuparea temporara a fortei de munca,
pentru institutiile de asistenta sociala pentru persoanele cu handicap.

Tn acest cadru, pentru determinarea echilibrului dintre resursele financiare publice totale, pe
de-o parte, si cheltuielile publice totale, pe de alta parte, si deci a soldului bugetar total, reflectat
prin bugetul general consolidat, transferurile consolidate pentru bugetele locale sub forma
subventiilor se vor elimina. Aceste sume raméan deci prin consolidare ca inregistrate o singura data



ca venituri, in bugetul de stat, si 0 singura data ca si cheltuiala, prin bugetele locale (la cheltuirea
lor efectiva, prin executia partii de cheltuieli a bugetelor locale).

Donayiile si sponsorizarile reprezinta alte venituri posibile ale bugetelor locale care au un
regim special, Tn sensul ca trebuie respectata destinatia pentru care acestea au fost primite, ele putand
beneficia de dreptul ca cele nefolosite pana la sfarsitul anului sa poata fi reportate pentru exercitiul
bugetar urmator.

Tmprumuturile din contul curent general al Trezoreriei statului este o alta resursa
financiara la care pot apela autoritatile publice locale pentru acoperirea golurilor temporare de casa,
dar care nu poate depasi 5% din totalul veniturilor estimate a fi incasate pe durata anului fiscal
respectiv, Tn care se contracteaza imprumutul.

De asemenea, administratiile publice locale pot contracta de la banci sau alte institutii de
credit imprumuturi publice pe baza de obligasiuni pentru finanzarea cheltuielilor specifice bugetelor
locale, care pot fi aprobate numai cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor consiliului
local, fara a se depasi limita de 20% din totalul veniturilor curente ale bugetelor locale, plus cotele
defalcate din impozitul pe venit.

Tn acelasi sens, angajarea de Tmprumuturi interne se poate efectua numai dupa informarea
prealabila a Ministerului Finantelor Publice, iar a celor externe, numai cu aprobarea comisiei de
autorizare a acestor Tmprumuturi, constituita din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice
locale, ai guvernului si ai Bancii Nagionale a Romaniei, componenta ei fiind aprobata prin hotarare de
guvern.

Cheltuielile care se finanteaza prin bugete locale sunt diferentiate in functie de structura
bugetelor la care se refera, respectiv: unele sunt cheltuielile care se efectueaza prin bugetul
propriu al judetului, si altele, prin bugetele comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti si cel al Consiliului general al municipiului Bucuresti.

O sinteza a cheltuielilor care se pot finanta prin intermediul bugetelor locale arata astfel:

1. Servicii publice generale

1. Autoritati publice si actiuni externe

2. Alte servicii publice generale

3. Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi

4. Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei

2. Aparare, ordine publica si siguranta nationala
Ordine publica si siguranta nationala
3. Cheltuieli social-culturale
a) Tnvagamant
b) Sanatate
c) Cultura, recreare si religie
d) Asigurari si asistenta sociala
4. Servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape
a) Locuinte, servicii si dezvoltare publica
b) Protectia mediului
5. Actiuni economice
a) Actiuni generale economice, comerciale si de munca
b) Combustibil si energie
c) Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare
d) Transporturi
e) Alte actiuni economice
6. Rezerve, excedent/deficit
Din randul cheltuielilor enumerate mai sus, prin bugetele proprii ale judetelor sunt
finantate cheltuieli specifice sarcinilor si atributiilor acestor organe, ca de exemplu:
cheltuielile pentru autoritatile executive, invatamantul special, primar si gimnazial, unele
cheltuieli pentru sanatate, cultura, religie si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret,
asistenta sociala, alocatiile, pensiile, ajutoarele si indemnizatiile, serviciile publice, dezvoltarea



publica si locuintele, agricultura si silvicultura, transporturile si comunicatiile, alte actiuni
economice, dobanzile aferente datoriei publice, daca este cazul, si alte cheltuieli, cum sunt
rambursarile de imprumuturi sau cheltuielile cu destinatie speciala etc.

Prin bugetele comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
cel al municipiului Bucuresti sunt finantate cheltuieli specifice unitatilor administrativ-teritoriale
ca, de exemplu: cheltuieli pentru intretinerea si repararea strazilor, iluminatul public, salubritate,
intretinerea de zone verzi, parcuri, locuinte, alimentari cu apa, statii de epurare pentru ape uzate,
colectoare, statii de pompare, retele centrale si puncte termice, canalizare, introducerea de gaze
naturale in localitati, electrificari rurale si alte actiuni privind serviciile de dezvoltare publica si
locuinte. De asemenea, prin bugetele acestor unitati sunt finantate activitati si cheltuieli apropiate
ca denumire cu cele finantate prin bugetele proprii ale judetelor, ele vizand Tnsa unitati si actiuni
din cadrul acestor localitati ca, de exemplu: Tnvatamantul preuniversitar; sanatatea (cresele,
drepturile donatorilor onorifici de sange etc); cultura, religie si actiuni privind activitatea
sportiva si de tineret; asistenta sociala; agricultura si silvicultura; transporturile si
comunicatiile; cheltuielile privind datoria publica locala, daca este cazul etc.

La baza elaborarii, aprobarii si execugiei bugetelor locale stau, in general, aceleasi
principii si reguli care functioneaza si in cazul bugetului de stat, cu unele exceptii precizate de
legea speciala care le reglementeaza‘. Aceste exceptii se refera la autonomia locala (intre
comune, orase, municipii si consiliul judetean nu exista relatii de subordonare) si la principiul
echilibrului si cel al realitatii.

Daca principiile anualitatii, publicitatii, echilibrului si cel al realitatii pot functiona in
mod firesc, cu unele mici abateri, de multe ori inerente, principiul autonomiei locale este mai
dificil de asigurat. Acest principiu, foarte corect abordat in intentia legiuitorului, se realizeaza
in majoritatea cazurilor numai la nivel declarativ, deoarece, asa cum s-a mai precizat, pana
cand nu se va gasi o formula matematica corecta pentru repartizarea mijloacelor de
echilibrare pe localitati, alocarea acestora prin intermediul consiliilor judetene sau a consiliului
general al municipiului Bucuresti va fi afectata de multi factori de natura subiectiva, care vor
Tmpiedica dezvoltarea normala si echilibrata a tuturor localitatilor tarii.

Elaborarea proiectelor bugetelor locale trebuie sa se Tncadreze in calendarul general
valabil pentru bugetul de stat, care a fost descris detaliat la capitolul precedent, motiv
pentru care nu reluam aceste aspecte. Precizam insa faptul ca primarii si presedintii consiliilor
judetene, in calitatea lor de ordonatori principali de credite, impreuna cu organele lor executive,
joaca un rol important in elaborarea si fundamentarea acestor bugete.

Astfel, dupa ce Ministerul Finantelor Publice a transmis judetelor, prin Directiile generale
ale finantelor publice, nivelul sumelor defalcate si cel al subventiilor bugetare aprobate de parlament
(alocate din bugetul de stat), consiliile judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti
definitiveaza proiectele de buget proprii si repartizarea pe localitati (comune, orase, municipii) a
veniturilor totale si a cheltuielilor pe care le supun apoi aprobarii consiliilor judetene si/sau
Consiliului general al municipiului Bucuresti.

Dupa aprobarea bugetelor proprii si a lucrarilor privind repartizarea sumelor defalcate si
a subventiilor bugetare pe localitati, Thcepe procesul de elaborare a proiectelor de buget la
nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale n vederea definitivarii procesului de aprobare a
lor.

Competenta de aprobare a bugetelor, la nivel local, este urmatoarea:

1. bugetele locale se aproba de consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul general al
municipiului Bucuresti, dupa caz;

2. bugetele institutiilor si serviciilor publice finantate integral sau partial din bugetele
locale, de consiliile mentionate la art. 1, in functie de subordonarea acestora;

3. bugetele institutiilor si serviciilor publice finantate integral din venituri proprii
(mijloace extrabugetare), de catre organul de conducere al acestora, cu avizul
ordonatorului principal de credite (primarii, primarul general al municipiului

4 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/05.06.2003 privind finantele locale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
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Bucuresti si presedintii consiliilor judetene).

Tn procesul de elaborare si aprobare a bugetelor locale trebuie sa se aiba In vedere ca
structurarea acestora la venituri sia se faca pe capitole si subcapitole, iar a cheltuielilor, pe
parti, capitole, subcapitole, titluri si articole, asa cum s-a mai precizat la capitolul precedent,
cu prilejul abordarii conceptului specializarii bugetare.

De asemenea, in elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale trebuie avute in
vedere urmatoarele particularitati:

- bugetele locale nu pot functiona decat echilibrat, cu venituri mai mari decét cheltuielile
sau, in cel mai rau caz, egale; ele nu se pot solda cu deficite, iar daca se inregistreaza totusi
un astfel de decalaj, acesta se acopera din disponibilitatile fondului de rulment;

-n bugetele locale se prevede un ,,fond de rezerva bugetara”, in limita a 5% din totalul
cheltuielilor, acesta putand fi folosit pentru finantarea unor actiuni sau sarcini noi, survenite
in cursul anului, precum si pentru inlaturarea efectelor unor calamitati naturale. Acesta poate
fi majorat n cursul anului din disponibilitatile de credite bugetare care nu mai sunt necesare
pana la sfarsitul anului;

- consiliile locale, judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
aproba si utiliza Tn ntregime sumele incasate din venituri proprii, peste cele aprobate prin
bugetele locale, pentru suplimentarea cheltuielilor prevazute in aceste bugete, cu conditia ca
aceste depasiri sa fie mentinute pana la sfarsitul anului, iar unitatea administrativ-teritoriala
respectiva sa nu aiba imprumuturi restante sau dobanzi si comisioane neachitate;

- pentru cheltuielile privind investitiile este necesar ca, la nivelul prevederilor cu aceasta
destinatie, sa existe documentatii si programe (ca anexe la acele bugete), care sa se aprobe odata
cu ele. Programele respective de investitii trebuie sa aiba la baza documentatii tehnico-
economice si note de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii acestor lucrari sau
dotari;

- aprobarea repartizarii pe trimestre a sumelor defalcate din TVA, a cotelor defalcate din
impozitul pe venit pentru bugetele locale, precum si a subventiilor bugetare, resurse financiare
cedate sau acordate din bugetul de stat, se aproba de Ministerul Finantelor Publice;

- pentru lucrari de interes interjudetean sau de interes local, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul unui judet, se pot efectua colaborari sau asocieri pentru
realizarea unor asemenea obiective. La baza acestor asocieri si colaborari trebuie sa stea
conventiile sau contractele de asociere, in care sunt stipulate resursele financiare totale alocate
acelor obiective, precum si contributia fiecarei unitati administrativ-teritoriale la aceste
proiecte;

- finantarea cheltuielilor din bugetele locale se asigura prin deschiderea de credite
bugetare (in limita creditelor bugetare anuale), actiune ce reprezinta o prima conditie; a doua
si, totodata, cea mai importanta cerinta o reprezinta Tnsa constituirea propriu-zisa a resurselor
financiare sub forma veniturilor;

- consiliile locale, judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
participa cu capital social sau cu bunuri la infiintarea unor societati comerciale, pentru
realizarea de lucrari si servicii de interes public local sau judetean, dupa caz;

- dupa efectuarea regularizarilor in limita transferurilor din bugetul de stat, excedentele
bugetare anuale se utilizeaza pentru:

a) rambursarea eventualelor imprumuturi, plata dobanzilor si a comisioanelor aferente

acestora;

b) constituirea fondului de rulment.

Fondul de rulment poate fi utilizat pentru finantarea unor investitii sau pentru
dezvoltarea unor servicii publice locale, in interesul acelei colectivitati, inclusiv pentru
finantarea unor deficite, cu aprobarea consiliului local respectiv (Judetean si/sau a Consiliului
general al municipiului Bucuresti).

Serviciile publice de interes local, care desfasoara activitati de natura economica, au
obligatia calcularii, Tnregistrarii si recuperarii uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe utilizate
de ele prin tarif sau pret. Activitatile din aceasta situatie se aproba prin hotarare a guvernului.



Excedentele bugetelor institutiilor si serviciilor publice de interes local se regularizeaza
cu bugetele locale in limita sumelor primite de la acestea, daca legea nu prevede altfel, iar
soldul veniturilor proprii dupa aceste regularizari raman la dispozitia acestora si se reporteaza
pentru anul viitor.

Ordonatorii de credite principali (primarii, primarul general al Capitalei si presedintii
consiliilor judetene) intocmesc si supun aprobarii consiliilor locale, judetene si Consiliului general al
municipiului Bucuresti, dupa caz, pana la 31 mai a anului urmator, conturile anuale de executie a
bugetelor locale, in urmatoarea structura:

a) la venituri

1. prevederi bugetare aprobate initial;
2. prevederi bugetare aprobate definitiv;
3. Incasari realizate.
b) la cheltuieli
1. credite aprobate initial;
2. credite definitive;
3. plati efectuate.

3.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat se elaboreaza si se aproba in acelasi cadru si Tn
aceleasi conditii ca si bugetul de stat. Calendarul procesului bugetar pentru acest buget este
acelasi cu cel al bugetului de stat, iar la baza constructiei sale stau indicatorii
macroeconomici avuti in vedere si la elaborarea bugetului de stat, dar si unii specifici fluxurilor
financiare care se deruleaza prin bugetul asigurarilor sociale de stat.

Alaturi de Ministerul Finantelor Publice, un rol important in elaborarea si executia
bugetului asigurarilor sociale de stat il are Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
prin Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si organele lor teritoriale.

Spre deosebire de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale se elaboreaza si se aproba
in conditii de echilibru, conditie care impune ca cheltuielile sa fie acoperite integral cu resurse
financiare din veniturile bugetului pe acel an.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat sunt structurate pe sase resurse
principale, dintre care patru sunt venituri de natura fiscala si doua nefiscale.

a) In cadrul veniturilor fiscale distingem urmatoarele resurse, toate sub forma
contributiilor obligatorii, respectiv:

+ contributii pentru asigurari sociale de stat datorate de angajatori in cote de 19,5%,
24,5% sau 29,5%, aplicate asupra fondului brut de salarii, in functie de
conditiile de munca;

« contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorate de angajatori;

* contributii pentru asigurari sociale de stat, datorate de asigurati in cota de 9,5%,
aplicata asupra salariilor brute, indiferent de conditiile de munca;

* contributii pentru asigurari sociale datorate de alte persoane asigurate, care au o
pondere de 1,1% 1n totalul veniturilor bugetului pe anul 2006;

+ contributii facultative ale asiguratilor.

b) Veniturile nefiscale sunt formate din patru surse principale, si anume:
venituri din proprietate, vanzari de bunuri si servicii; venituri din prestari de servicii si alte
activitati; diverse venituri.

C) Subventii Tn special de la bugetul de stat.

Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat au ca principale destinati pensiile de
asigurari sociale de stat, cheltuielile materiale si serviciile (mai ales pentru ntretinerea si
functionarea institugiilor in cauza), cele de tratament balnear si de odihna, dobanzile pentru
imprumuturile contractate, indemnizatiile pentru concedii de maternitate si Tngrijire a copiilor,
cheltuielile de capital, ajutoarele acordate asiguratilor pentru decese si proteze etc.



De asemenea, pozitii distincte in prevederile bugetului asigurarilor sociale de stat le
ocupa veniturile formate din contributiile de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorate de angajatori, iar la partea de cheltuieli cu indemnizatiile, ajutoarele si
alte prestatii sociale pentru accidente de munca si boli profesionale. Aceste resurse financiare,
desi se constituie si se administreaza dupa reglementari distincte (Legea nr. 346/2002), ele
sunt Tncorporate n bugetul asigurarilor sociale de stat si tratate dupa regulile si principiile
acestui buget.

Asa cum precizam si la Tnceputul acestui subcapitol, elaborarea si aprobarea bugetului
asigurarilor sociale de stat se fac in cadrul calendarului stabilit prin Legea finantelor publice si
prezentat detaliat la capitolul precedent, iar Legea bugetului asigurarilor sociale de stat si Legea
bugetului de stat devin aplicabile numai dupa promulgarea lor de catre presedintele tarii.

Executia bugetului asigurarilor sociale de stat se deruleaza dupa aceleasi tehnici de
incasari si plati mentionate la capitolul precedent, cu precizarea ca, desi bugetul asigurarilor
pentru accidente de munca si boli profesionale este incorporat in cadrul bugetului asigurarilor
sociale de stat, el se executa in mod distinct, cum de altfel se si intocmeste.

3.3. Particularitati privind bugetele din fondurile speciale si din mijloacele
extrabugetare (venituri proprii)

Fondurile speciale sunt fonduri de natura publica, din care cauza locul lor normal ar fi
cadrul bugetului de stat sau public, cum ar putea fi denumit sau in cel mai rau caz n cel al
bugetului asigurarilor sociale de stat, deoarece, prin scoaterea acestora din cadrul planului
financiar al fondurilor publice, se Tnhcalca multe dintre principiile care s-au impus de-a lungul
anilor in gestionarea fondurilor publice: cel al universalitagii, cel al unitatii, regula neafectarii
veniturilor etc. Tn acest sens, dupa anul 1990, politica guvernantilor romani a fost una diferita si
sinuoasa in privinta fondurilor speciale. Astfel: de la trei-patru fonduri Tn primii ani de dupa
revolutie s-a ajuns la un moment dat, prin anii 1996-1998, la un numar de 11-12 fonduri, pentru
ca incepand cu anul 2002 acestea sa fie restranse la patru, iar din anul bugetar 2003, avandu-
se n vedere probabil efectul nefavorabil al executiilor bugetare din anii respectivi, s-au mai
aprobat doar doua: cel al fondului special al asigurarilor sociale de sanatate® si bugetul
asigurarilor pentru somaj.

3.3.1. Bugetul Fondului nagional unic al asigurarilor sociale de sandatate

Bugetul asigurarilor sociale pentru sanatate se aproba de parlament la propunerea
guvernului, odatd cu aprobarea bugetului de stat ca anexa la acesta, dupa ce, in prealabil,
prevederile sale au fost vizate de comisiile de specialitate ale parlamentului.

Potrivit legislatiei actuale, veniturile acestuia sunt formate din:

A) venituri fiscale, cu o pondere n totalul veniturilor de aproximativ 98%, din care:

a) contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de angajatori, printr-o cota de 6%
aplicata asupra fondului brut de salarii;

b) contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de asigurati, printr-o cota de 6,5%
aplicata asupra salariilor brute;

c) contributii facultative ale asiguratilor;

d) alte contributii pentru asigurari sociale datorate de asigurati.

B) Venituri nefiscale, sub forma ,,Veniturilor din proprietate (restituiri de fonduri din
finantarea bugetara a anilor precedenti etc.)".

C) Sume primite de la bugetul de stat pentru persoanele asigurate prin efectul legii sub
forma:

a) contributiilor pentru persoanele care satisfac serviciul militar in termen;

b) contributiilor pentru persoanele care executa o pedeapsa privativa de libertate sau

® Hotararea privind organizarea si functionarea programelor de sanatate in anul 2003 nr. 169/13.02.2003, art. 2, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 117/24.02.2003



se afla in arest preventiv.

D) Sume de la bugetul asigurarilor sociale de stat prin contributii pentru
persoane care se afla in concediu medical sau concediu medical pentru Tngrijirea copilului
bolnav, in varsta de pana la sapte ani.

Posturile de venituri de la litera A (d), sumele pe care acest buget le are de primit de la
bugetul de stat (C) si bugetul asigurarilor sociale de stat (D), precum si pozitiile de cheltuieli din
acele bugete vor intra in procesul de consolidare, cu prilejul constituirii bugetului general
consolidat.

La randul lor, cheltuielile bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate sunt structurate pe urmatoarele actiuni mai importante, aproximativ in ordinea ponderii
lor:

A) Materiale si prestari de servicii cu caracter functional,

B) Cheltuieli de administrare a Fondului, respectiv:

a)cheltuieli cu salariile;

b)contributii pentru asigurari sociale de stat, sume care pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat reprezinta venituri, sub forma contributiilor din partea angajatorilor;

c)contributii pentru asigurarile de somaj, sume care in bugetul asigurarilor pentru
somaj reprezinta venituri din contributiile angajatorilor;

d)contributii pentru asigurarile sociale de sanatate, sume care pentru acelasi buget
reprezinta si un venit, ca si contributii din partea angajatorilor.

Si Tn aceasta situatie, posturile de cheltuieli si venituri din bugetele mentionate la literele
0", ,,c" si ,,d" intra Tn procesul de consolidare, cu prilejul constructiei bugetului general
consolidat.

e)cheltuieli materiale si servicii, prilejuite de administrarea Fondului;
f) cheltuieli de capital pentru investitiile institutiilor publice care administreaza Fondul.

C) Un fond de rezerva.

Tntrucat bugetul Fondului asigurarilor sociale de sanitate se aproba prin aceeasi lege ca si
bugetul de stat, in textul legii acesteia sunt inserate prevederi speciale, dar si comune referitoare
la ambele bugete ca, de exemplu: pentru anul 2006, erau mentiuni si dispozitii referitoare la
unele cheltuieli ale bugetului Fondului asigurarilor sociale de sanatate cu privire la masuri de
intarire a disciplinei financiar-economice in sistemul sanitar sau cele referitoare la obligatia
ordonatorilor principali de credite privind drepturile salariale, premiile, deplasarile,
monitorizarea cheltuielilor de personal etc.

Derularea executiei bugetului Fondului asigurarilor sociale de sanatate se efectueaza
prin Casa Nationala de Asigurare de Sanatate si organele sale teritoriale (Casele Judetene de
Asigurari de Sanatate), care, prin intermediul conturilor de venituri si cheltuieli deschise la
unitatile Trezoreriei statului, efectueaza operatiuni de Tncasari si plati in contul ,,Fondului". Tn
acest sens, pe baza unui plan de conturi propriu si prin conturile colectoare de venituri,
deschise la unitatile Trezoreriei statului pe numele caselor judetene de asigurari de sanatate,
sumele ncasate se centralizeaza la nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. De la
nivelul central, pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli ale Caselor Judetene de Asigurari de
Sanatate si a bugetului actiunilor centralizate ale Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, care
urmeaza a se derula n judete, se efectueaza repartizarea resurselor financiare pe Casele Judetene
de Asigurari de Sanatate, atat pentru cheltuielile proprii specifice acestora, cat si pentru actiunile
centralizate care urmeaza a se finanta prin Casele Judetene de Asigurari de Sanatate.

Raportarea executiei acestui fond se face dupa aceleasi reguli si tehnici precizate la
capitolul precedent.

Aspectele care ar mai putea fi avute Tn vedere cu privire la administrarea acestui
,Fond" sunt cele referitoare la faptul ca, pana in prezent, autoritagile romanesti nu au gasit cele
mai eficiente metode si tehnici de gestionare a ,,Fondului"; daca este corect ca acesta sa fie
derulat prin Trezoreria statului sau prin alte banci, daca este mai bine sia se asigure o
independenta mai mare Casei Nationale a Asigurarilor de Sanatate, care gestioneaza ,,Fondul"
sau nu etc. Cert este Tnsa faptul ca aceste surse financiare, facand parte din fondurile publice ntr-



un cuantum insemnat din totalul fondurilor publice, ele nu pot fi administrate decat dupa
regulile si principiile gestionarii banului public, cum de altfel se procedeaza in majoritatea
tarilor lumii.

3.3.2. Bugetul asigurarilor pentru somaj

Baza legala privind bugetul asigurarilor pentru somaj o constituie Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si ocuparea fortei de munca. Bugetul in cauza
este aprobat de parlament odata cu bugetul asigurarilor sociale de stat, ca anexa la acesta.

Structura veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj este simpla, cuprinzand un
numar restrans de surse de venituri ca, de exemplu:

A) n cadrul veniturilor fiscale

a) contributii de asigurari pentru somaj datorate de angajatori, in cota de 2,5% aplicata
asupra salariilor tarifare de Tncadrare;

b) contributia pentru Fondul de Garantare a creantelor datorate de angajatori, in cota de 0,5%
aplicata asupra salariilor tarifare de incadrare;

c) contributii de asigurari pentru somaj datorate de asigurati in cota de 1%.

B) veniturile nefiscale detin o pondere redusa, ele fiind denumite ,,incasari din alte
surse”.

a) venituri din proprietati;

b) vanzari de bunuri si servicii;

c) Tincasarile din rambursarea imprumuturilor acordate pentru infiintarea si dezvoltarea
de intreprinderi mici si mijlocii.

Resursele bugetului asiguririlor pentru somaj sunt destinate in special pentru:
asistenta sociala, indemnizatia de somaj, contributia pentru asigurarile sociale de stat pentru
someri; plagile pentru stimularea angajatorilor care incadreaza someri apargfindnd unor categorii
defavorizate; platile compensatorii; programele pentru ocuparea temporara a fortei de munca;
imprumuturile acordate pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii;
indemnizatiile de somaj pentru absolventi; contribugia pentru asigurarile sociale de sanatate
pentru someri; platile pentru stimularea somerilor care se angajeaza inainte de expirarea
perioadei de somaj; alocatiile de sprijin; masurile active pentru combaterea somajului; serviciile
pentru preconcediere colectiva etc.

Alaturi de cheltuielile mentionate mai sus, Tn bugetul asigurarilor pentru somaj sunt
prevazute si unele cheltuieli referitoare la rambursarile de credite externe, platile de dobanzi si
comisioane aferente acestora, imprumuturile acordate prin agentiile de credite, precum si
cheltuielile necesare pentru Tintretinerea si functionarea institutiilor care administreaza si
organizeaza actiunile pentru somaj.

Tn cadrul sistemului bugetar al Romaniei, pe langa cele doua fonduri prezentate pana
acum (sanatatea si somajul), in scrisoarea Guvernului Romaniei catre FMI mai sunt mentionate
si alte fonduri speciale. De aceea apreciem ca este necesar sa facem cateva comentarii pe
marginea celor convenite Tn acea scrisoare, respectiv:

a) Fondul special pentru modernizarea drumurilor este constituit dintr-o cota
unica egala cu echivalentul in lei a 110 euro/tona la motorina si 125 euro/tona la benzina,
asupra cantitatilor de carburanti importati si din productia indigena livrate sau consumate,
sursa financiara care are ca destinatie finantarea cheltuielilor privind drumurile nationale (65%)
si a celor privind drumurile judetene, comunale si pentru strazile care se vor amenaja n
perimetrele destinate constructiilor de locuinte din localitatile rurale (35%).

Cum Tnsa aceste resurse si cheltuieli incepand cu anul 2003 au fost Tncorporate n
bugetul de stat, avem parerea ca nu putem vorbi in deplinatatea cuvantului despre un fond
special al drumurilor. Neregula consta Tnsa in altceva, si anume in faptul ca veniturile acestui
fond prin ,traseul" pe care il parcurg prin bugetul de stat ,,nu se depersonalizeaza”, potrivit
principiului universalitatii bugetare, ci capata o destinatie speciala prin partea de cheltuieli ale
acestui buget.

b) Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic este constituit din 9% din



tariful energiei electrice si 2% din energia termica livrata consumatorilor din economie, cu
exceptia consumatorilor casnici, si este si el incorporat, de asemenea, in bugetul de stat
incepand cu anul 2003. Dar si Tn acest caz, ca si Tn cazul Fondului pentru drumuri, prezentat
mai sus, veniturile constituite din aceste cote au o destinatie precisa, respectiv pentru acoperirea
unor cheltuieli privind sistemul energetic, si, ca atare, veniturile Th cauza nu intra Tn procesul de
depersonalizare ca celelalte venituri ale bugetului de stat, incalcandu-se. si in acest caz principiul
universalitatii bugetare.

c¢) Fondul special de reasigurare este constituit Tn baza Legii nr. 32/2000 din cota de
1% asupra volumului de prime brute incasate din activitatea de asigurari directe la
dispozitia Comisiei de supraveghere a asigurarilor. Acest fond este organizat in cadrul
mijloacelor extrabugetare si functioneaza dupa regimul si regulile acestor mijloace si nu dupa
cele ale fondurilor speciale prezentate mai sus.

d) Soldurile celorlalte fonduri speciale si din mijloace extrabugetare mentionate n
corespondenta cu FMI si asupra carora  s-au stabilit reguli comune de aplicare, respectiv in
cazul Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS), acestea sunt incorporate n
bugetul de stat, iar in cazul Fondului pentru dezvoltarea agriculturii rezultatele bilantiere
sunt solutionate dupa regulile si principiile dupa care functioneaza mijloacele extrabugetare,
mod n care sunt solutionate si veniturile si cheltuielile Regiei Autonome Administragia
Nationala a Drumurilor (AND).

3.3.3. Bugetele din mijloacele financiare extrabugetare

Bugetele din mijloacele extrabugetare sunt constituite atat la nivelul institutiilor
publice centrale (ministere, departamente etc), cat si la nivelul institutiilor publice locale.

Asa cum s-a mai precizat pe parcursul acestei lucrari, prin institutii publice centrale
intelegem acele institutiile publice care au calitatea de ordonatori principali de credite si sunt
finantate prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul Trezoreriei statului, precum si unele institutii cu finantari din mijloace extrabugetare. Din
cadrul institutiilor publice centrale si locale, unele Tsi asigura finantarea si si acopera cheltuielile
exclusiv prin resurse financiare din mijloace extrabugetare.

Institutiile publice locale sunt cele pendinte din punct de vedere administrativ si
financiar de consiliile judetene, orasenesti sau comunale, inclusiv municipale si cele
organizate Tn cadrul municipiului Bucuresti.

Mijloacele extrabugetare sunt formate in special din taxe speciale, taxe de scolarizare,
taxe pentru diferite prestari de servicii pe care le efectueaza institutiile publice in cauza, inclusiv
contravaloarea biletelor de intrare la spectacole, teatre, filarmonici sau a taxelor pentru intrare la
muzee, pentru sedere Tn camine, pentru servire de mese la cantinele studentesti etc. si sunt
destinate sa acopere, fie in totalitate, fie numai n parte, cheltuielile acestor institutii.

Taxele sau tarifele in cauza sunt instituite prin acte normative, hotarari sau alte
reglementari ale organelor administratiei publice centrale si locale sau chiar de catre institutiile
publice Tn cauza (de exemplu, taxele scolare pentru studentii cu platd). in consecinta, veniturile
constituite din aceste taxe si tarife nu pot capata o alta destinatie decat cea pentru care au fost
constituite si incasate in functie de motivatia care a stat la baza stabilirii si perceperii lor. De
aceea, referitor la aceste resurse financiare, intrebarea care se naste este daca si in ce masura
acestea Tndeplinesc conditiile necesare pentru ca, din punct de vedere conceptual, sia poata fi
definite ca fonduri publice, asa cum de altfel sunt catalogate de autoritatile romanesti. Ne referim
aici, in primul rand, la faptul ca nu sunt obligatorii, ele devin obligatorii numai daca se
solicita acel serviciu pentru care ele sunt stabilite. Tn ceea ce priveste Tncadrarea acestora Tn
randul fondurilor publice, a prevalat probabil faptul ca ele sunt constituite prin intermediul
institutiilor publice si derulate prin Trezoreria statului. Cert este insa faptul ca, din punct de
vedere conceptual, al criteriilor care trebuie sa fie Indeplinite ca o resursa financiara sa poata fi
catalogata ca ,,resursa financiara publica”, ele nu se incadreaza pe deplin n randul acestora ca
fondurilor financiare publice ,,pure", daca li se poate acorda acestora o astfel de calificare.



Referitor la bugetele constituite, prin institutiile publice centrale si locale, din mijloace
extrabugetare, trebuie retinute cateva reguli, si anume:

. mijloacele extrabugetare sunt constituite din taxe si tarife, prin acte ale
autoritatilor administratiei centrale sau locale si chiar ale institutiilor publice Tn cauza, asa cum s-a
mai precizat;

. mijloacele extrabugetare au o destinatie precisa, respectiv scopul pentru care au
fost ele constituite si Tncasate nu poate fi deturnat;
. de obicei, sumele nefolosite se reporteaza pentru exercitiile financiare

urmatoare, daca dispozitiile speciale care le reglementeaza nu prevad altfel (de exemplu:
consiliile locale pot decide ca anumite mijloace extrabugetare, constituite la nivelul institutiilor
publice subordonate lor si nefolosite pana la sfarsitul anului, sa fie varsate la bugetul local, de
unde eventual au fost sprijinite prin subventii);

. cheltuielile din bugetele Tn cauza se pot efectua numai in conditiile n care s-au
constituit efectiv resurse financiare in cont si cheltuielile au fost aprobate prin bugetul in
cauza.

Competenta aprobarii bugetelor din mijloacele extrabugetare o au:

- pentru institutiile publice finantate din resurse bugetare si din mijloace
extrabugetare, competenta o are consiliul judetean, local sau cel al Consiliului general al
municipiului Bucuresti, prin intermediul carora se aloca fondurile bugetare;

- pentru institutiile finantate integral din venituri proprii (mijloace extrabugetare),
competenta o are organul de conducere al institutiei publice respective, cu acordul ordonatorului
de credite ierarhic superior.

Teste grila

1. Din bugetele locale sunt finangate, de regula, cheltuielile pentru:
a) cercetare;
b) desfasurarea activitarii administragiei publice locale;
c) scopuri militare;
d) datoria publica externa;
e) nici una din cele de mai sus.

2. Tmprumuturile interne sau externe, pe termen mediu si lung, contractate de

administragia publica locala, servesc la:

a) finantarea operatiunilor militare curente;

b) refmantarea datoriei publice locale;

c) efectuarea unor cheltuieli exceptionale;

d) finantarea de investitii publice de interes local;

e) finantarea de investitii publice.

A) atb+c+d,;

B) atb+c+d+e;

C) b+c+d,;

D)b+d;

E) a+c+d+e.

3. Prin bugete locale ingelegem:

a) bugetele unitatilor private la nivel local, care au personalitate juridica;

b) actul in care se inscriu veniturile si cheltuielile colectivitatilor locale, pe o perioada de
un an;

c) bugetele care au ponderi mai mici n totalul veniturilor consolidate in tarile dezvoltate;

d) instrumentele de planificare si conducere a activitasii financiare a unitarilor
administrativ teritoriale;

e) bugetele proprii ale oraselor sub 150.000 locuitori.



4. Reprezinta o dificultate in finangele publice locale:
e) gradul de dezvoltare economica scazuta la nivel local fata de ansamblul economiei
nationale;
b) concurenta sectorului public cu cel privat;
c) repartizarea finatelor publice intre sectorul economic si social;
d) céat ar trebui sa reprezinte centralizarea si cat descentralizarea in domeniul finanzelor
publice;
e) nici una dintre variantele de mai sus.

5. Componentele bugetelor locale in Romania sunt:

a) bugetele proprii ale judetelor si al municipiului Bucuresti;

b) bugetele proprii ale judetelor administrate pe zone teritoriale istorice;
c) bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului

Bucuresti;

d) bugetele proprii ale satelor si oraselor foarte mici;

e) bugetele proprii ale consiliilor populare si orasenesti.

A) ate;

B) atb+c;

C) atcte;

D) a+c;

E) c+d+e.

6. Impozitele si taxele locale nu se stabilesc de catre:
a) consiliile judetene;

b) consiliile locale;

c) Guvern;

d) Consiliul Local al Municipiului Bucuresti;

e) nici una dintre variantele de mai sus.



CAPITOLUL IV
ECHILIBRUL BUGETAR S1 UNELE METODE
SI TEHNICI DE ELABORARE ABUGETULUI PUBLIC NATIONAL

Avand n vedere necesitatea adaptarii mecanismelor de finantare a nevoilor sociale la volumul
resurselor financiare publice, Tn ultimul timp se pune tot mai mult accent pe identificarea de
metode care sa exprime nivelul real al acestora, precum si a acelora ca sa permita obtinerea unui
nivel sustenabil al dezechilibrului public. Astfel, au fost concepute mai multe metode si tehnici de
calculare a deficitului bugetar, fapt ce a condus totodata si la formularea de noi concepte care sa
exprime decalajul dintre veniturile si cheltuielile sectorului public.

In capitolele precedente au fost abordate probleme legate de mecanismul privind
acestora. In continuare, este necesar si analizam modul de constituire a resurselor financiare
publice complementare, indispensabile finantarii si refinantarii deficitului bugetar si a datoriei
publice.

Aceste resurse complementare reprezinta resurse financiare Tmprumutate, care trebuie
restituite, aparitia lor fiind cauzata de o planificare bugetara care are in vedere un ,,deficit", prin
prognozarea unor cheltuieli mai mari decéat resursele curente (care se pot constitui in conditii
normale) sau, in unele situatii, de aparitia golurilor temporare de casa - determinate si acestea fie
de o planificare eronata, fie de o necorelare a intrarilor de resurse cu iesirile de resurse.

4.1. Conceptul, evolutia si gestionarea deficitului bugetar

Fixarea unui sold bugetar ,,revelator” al bugetului de stat, ca principal plan financiar al
tarii, este extrem de importanta si indispensabila pentru formarea unei judecati ample si coerente
asupra calitatii gestiunii acelui plan si asupra tendintei de viitor a politicii economico-financiare
a guvernantilor din perioada la care se refera analiza.

Problema alegerii unui raport optim fintre volumul veniturilor bugetare si cel al
cheltuielilor publice (si, implicit, a diferentei intre cei doi importanti indicatori) a preocupat de-a
lungul vremii multi specialisti in domeniu, teoreticieni sau guverne. Astfel, teoreticienii clasici si
chiar postkeynesieni au n vedere judecarea impactului financiar al bugetului asupra economiei,
in functie de realizarea echilibrului acestuia, respectiv venituri mai mari decat cheltuielile sau, n
cel mai rau caz, egale cu acestea.

Multi teoreticieni si specialisti Tn domeniu sunt de parere ca numai un buget echilibrat
(sau practic in echilibru) garanteaza o buna gestiune a principalelor resurse publice ale natiunii.

Dupa criza economica din 1929-1930 majoritatea tarilor cu o economie concurentiala de
piatd au Tnceput sa-si construiasca bugetele nationale cu deficit. Tn nenumarate situatii, pentru a
trece mai usor examenul parlamentar ih demersul lor pentru aprobarea bugetelor, guvernele
camufleaza cuantumul real al deficitului prin practici de genul debugetizarii sau al artificiilor
contabile, prin conturile speciale de Trezorerie publica etc, care permit finantarea unor actiuni si
cheltuieli mai putin publice si determina in final goluri temporare de casa. Din aceasta cauza,
trebuie mentionata importanta deosebita pe care o au instituirea si aplicarea unor reguli
riguroase, care sa fie respectate in constructia bugetelor publice, in special a bugetului de
stat. Bugetele trebuie sa reflecte posibilititile reale si corecte ale economiei acelei tari, in
ceea ce priveste volumul cheltuielilor publice care pot fi finantate la un moment dat.

Indicatorul cel mai des folosit in analiza amplorii deficitelor bugetare si a crizelor
bugetare Tn general, asa cum partial este si cea pe care o0 traverseaza tara noastra in prezent, este
raportul dintre:

Soldul bugetului de stat i Soldul bugetului de stat
% cheltuielilor totale PNB, PIB sau Venitul net’
unde:

PNB = produsul national brut PIB = produsul intern brut



Tn ultimul deceniu si tara noastrd a adoptat aceasta practici, de a aproba constructia
bugetului de stat cu deficit. Luand in considerare calculele efectuate pe baza primului raport pe
ultimii ani, deficitul bugetului de stat a evoluat astfel: 18,7% Tn anul 1995, 22,6% n anul 1996,
17,1% in anul 1997, 13,4% in anul 1998, 17,3% in anul 1999, 19,3% in anul 2000, 30,8% pe
anul 2001, 16,9% pe anul 2002, 17,1% pe anul 2003, 9,2% pe anul 2004, 8,3% pe anul 2005 si
de 2% prognozat pe anul 2006.

Si in sume absolute evolutia deficitului bugetar este necorespunzatoare, cu exceptia
ultimilor doi ani astfel: de la 2,9 mii de mld. lei n anul 1995, la 18,4 mii de mld. lei pe 1999, la
28,8 mii de mld. lei pe 2000, la 66,4 mii de mld. pe 2001, la 59,2 mii de mld. lei pe 2002, la 29,0
mii de mld. lei pe anul 2003 la 32,3 mii de mld. lei pe anul 2004 la 3.280,8 mii. lei (RON) pe
anul 2005 si la 832,6 mii. lei (RON) prognozat pe anul 2006, cu influente negative asupra
cresterii datoriei publice care, la randul ei, a determinat cheltuieli bugetare suplimentare pentru
dobanzi si a altor cheltuieli colaterale acestora.

Deoarece in cazul constructiilor bugetare, care au in vedere deficite, legile de aprobare nu
stabilesc explicit prin programul lor si care sunt resursele financiare prin care se vor acoperi
acestea, sarcina solutionarii acestor finantari si refinantari revine, in exclusivitate, Trezoreriei
publice. Tn analiza echilibrelor bugetare dupa practica din finantele Marii Britanii, se folosesc
notiunile de echilibru deasupra liniei, notate cu S1, si dedesubtul acesteia, notate cu S,.

Echilibrul deasupra liniei sau ,,micul echilibru”, notat cu S1, are in vedere veniturile si
cheltuielile bugetului fara conturile de imprumuturi, pe cand echilibrul dedesubtul liniei, notat cu
S2, are In vedere numai conturile de imprumuturi.

Daca ,,S1" poate fi pozitiv sau negativ, ,,S2" are, de obicei, valori negative. De aceea, in
realizarea ,,marelui echilibru", ,,S", al bugetului, soldul pozitiv al lui ,,S1" trebuie sa fie mai mare
decét cel negativ al lui ,,S2".

Tn acest cadru, pentru sintetizarea celor expuse, daca notam cu X1 si X, -veniturile - si cu
yl si y, - cheltuielile - soldul general, excedentul deficitului bugetului de stat se obtine prin
formula: S = (X1 + x2) - (y1 + y»), in care S = soldul general al bugetului.

Introducand Tn formule conceptele de echilibru deasupra liniei si dedesubtul liniei, aratate
mai sus pentru S1 si Sy, putem obtine:

51 =x1 -yl - care poate fi pozitiv sau negativ si

5, = Xp - Y, - care este de obicei negativ, situatie in care realizarea ,,marelui
echilibru", ,,S", se poate produce numai in contextul in care S1 >0 i S1 > S,.

1n situatia in care echilibrul bugetului este realizat, impactul executiei sale cu realitatile
economice duce la deflatie bugetara (resurse suficiente) cu consecinte favorabile asupra
consolidarii monedei nationale si a economiei, in general.

Tn situatia inversa, In care S < 0, Inregistram ,.,impasul bugetar" (echivalentul deficitului),
frecvent in majoritatea tarilor lumii in ultimul timp. Acest fenomen are efecte inflationiste,
genereaza o cerere mare de fonduri si 0 eroziune a puterii de cumparare a monedei nationale.

Impactul negativ asupra economiei este si mai mare atunci cand deficitul s-a produs cu
predilectie din cauza cheltuielilor de consum, cum s-au petrecut lucrurile si in tara noastra, in
multi ani.

Tn situatia In care acesta s-ar produce ca urmare a unor cheltuieli de capital (mai ales
productiv) este posibila o relansare economica, cu efecte favorabile asupra veniturilor viitoare
ale bugetului de stat.

Aprecierea asupra gestiunii corespunzatoare a resurselor publice este insa mai dificila
decat rezulta din simpla analiza a deficitului din Legea bugetului de stat. Din punctul de vedere
al Trezoreriei statului, este necesar a se determina cheltuielile ,,nete totale™ de finantare, Tn cazul
deficitului bugetar, sau veniturile ,,nete", in cazul excedentelor bugetare.

Potrivit sistemului finantelor publice franceze, pentru determinarea cheltuielilor nete ale
Trezoreriei sunt necesari trei indicatori: soldul general al bugetului, soldul bugetelor anexe si
amortizarea datoriei publice. In Roménia, pentru determinarea aceluiasi indicator este necesar a
se cuantifica aproximativ aceiasi indicatori, respectiv:

m deficitul bugetului de stat;



m deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat;

m soldul bugetelor anexe

m amortizarea (anuitatea) datoriei publice interne si externe, fara dobanzi si cheltuieli
colaterale, deoarece acestea sunt cuprinse in bugetul de stat (se reflecta indirect in deficitul
bugetar).

Spre deosebire de sistemul francez la determinarea soldului net al cheltuielilor
Trezoreriei statului, Tn Romania, s-au intalnit situatii Tn care bugetul asigurarilor sociale de stat s-
a Incheiat cu deficit acoperit din resursele financiare ale bugetului de stat, dar de regula bugetele
fondurilor speciale au avut numai solduri favorabile, care au redus permanent cheltuielile nete
ale Trezoreriei. Disponibilitatile corespondentilor Trezoreriei au avut aceeasi influenta pozitiva,
prin diminuarea soldului net al platilor Trezoreriei.

O problema pe care 0 pun toate materialele de specialitate din domeniu, mai ales cele din
Marea Britanie si din Franta, este Tn ce masura deficitul bugetar sau soldul net al platilor
trezoreriei influenteaza situatia patrimoniului de stat sau a bilantului de stat.

Majoritatea specialistilor sunt de acord cu faptul ca ,,indatorarea” sau ,,dezindatorarea"
neta a statului nu poate fi egala cu suma algebrica a deficitului bugetar si a datoriei publice, si
nici direct proportionala cu indicatorii respectivi.

Potrivit teoriei specialistilor britanici, Tnsusita si de cei francezi, deficitul bugetar
(,,marele echilibru S") se poate descompune si el in echilibrul aflat deasupra liniei, ,,S1" (,,micul
echilibru™), si echilibrul aflat dedesubtul liniei, ,,S,", care nu reprezinta altceva decat soldul
conturilor de imprumut din Legea bugetului si care, in general, are valori negative.

Tn acest cadru, se apreciaza ca singurul echilibru care afecteaza patrimoniul statului nu
poate fi altul decat ,,micul echilibru”, cel aflat deasupra liniei, adica ,,S1", intrucat ,,S2", soldul
conturilor de Tmprumut, echilibrul plasat dedesubtul liniei, nu poate influenta patrimoniul decét
eventual pozitiv. Argumentul folosit este urmatorul: chiar daca soldul nefavorabil al conturilor
de imprumut determina temporar o crestere a cheltuielilor Trezoreriei publice, pe termen lung
imprumuturile acordate si folosite Tn actiuni si procese economice rentabile pot duce la
dezvoltarea economiei, cu consecinte favorabile si asupra patrimoniului de stat si apoi n
continuare venituri, profit si impozite.

Un alt argument ar fi si acela ca imprumuturile acordate pe termen lung si mijlociu duc
implicit la o majorare a activului bilantului national si la o crestere a creantelor statului (in
pasiv), iar acoperirea temporara a acestora este solutionata de trezoreria publica prin
Tmprumuturi pe termen scurt si mediu.

Important este Tnsa ca imprumuturile acordate de la buget sa fie destinate cresterii
fondurilor fixe sau actiunilor de genul cheltuielilor de capital, care sa produca dezvoltarea
ulterioara a economiei; trebuie Tnlaturatd posibilitatea ca aceste Tmprumuturi, care au majorat
activul bilantului de stat la un moment dat, sa se transforme in credite neperformante, care sa
majoreze apoi datoria publica.

Cauzele si modul de finantare a deficitelor bugetare

Nevoia de resurse publice suplimentare, in afara celor curente (ordinare), este
determinata de trei cauze majore, si anume:

m intocmirea bugetelor nagionale cu deficite;

m neconcordanta ntre termenele de incasare a resurselor curente ordinare, mai ales a
celor din impozite si taxe, si necesitatea de a efectua plati in conformitate cu prevederile
bugetului aprobat;

m construirea unor bugete nerealiste, care nu sunt axate pe realitatile concrete ale
economiei.

Necesitatea de resurse suplimentare, pe care Trezoreria publica trebuie sa le procure in
anumite perioade ale exercitiului, este determinata de nevoia de a efectua plati potrivit
programului bugetar si de insuficienta fluxului de resurse din veniturile curente in acea perioada,
datorita urmatoarelor cauze:

m fluctuatia cheltuielilor bugetare pe trimestre, in cursul anului (stat, locale, asigurari



sociale de stat) fata de nivelul stabilit initial;

m ritmul necorespunzator al Tncasarilor bugetare, determinat de o serie de cauze, mai ales
economice (recesiune etc);

m fluctuatia nefavorabila a soldului net al conturilor speciale ale corespondentilor
trezoreriei.

Executia cheltuielilor bugetare prezinta in fiecare an o structura proprie, determinata fie
de deciziile deliberate ale politicii economice, de conjuncturile economiei mondiale, fie pur si
simplu de graba, sau incetineala organelor administratiei centrale sau locale de a efectua anumite
cheltuieli.

Totusi, de-a lungul anilor, s-au impus anumite reguli, respectiv:

m fenomene de intarzieri cu perioade de recuperari ulterioare, precum si o tendinta de
crestere a cheltuielilor in lunile de vacanta si spre sfarsitul exercitiului, cand serviciile publice
cauta sa consume maximul de credite bugetare si tot in aceasta perioada realizandu-se si un
numar foarte mare de operatiuni de regularizare;

m cheltuielile curente, de tipul celor cu materiale, cu salarii, transferuri etc. sunt mai
regulate decét cele care vizeaza cheltuielile de capital.

Ritmul necorespunzator de intrare a resurselor Tn gestiunea trezoreriei publice este cauzat
de:

m termenele de incasare lunara sau trimestriala a resurselor, care nu coincid decat
intdmplator cu cele de efectuare a platilor.

m termenele de plata a impozitelor, care nu sunt respectate de un numar mare de
contribuabili, fie din cauza dificultagilor economico-financiare pe care le au, fie din cea a
proastei educatii civice.

Tn acest context, unele venituri, desi au o regularitate mai buna (spre exemplu, cele
indirecte - taxa pe valoarea adaugata, accizele, taxele vamale, in general taxele de consumatie; si
unele directe, care au scadente mai lungi), Tncasarea lor este determinata in mare masura de
vointa platitorului, din care cauza ele au o intrare neuniforma in trezorerie.

Referindu-se la dezechilibrul resurselor Trezoreriei publice, produs din cauza
neconcordantei intre perioadele de intrari a resurselor si necesarul de plati in acele perioade,
literatura franceza de specialitate numeste aceasta motivatie ,,efect de profil" al mecanismului de
utilizare si constituire a resurselor publice.

m  Fluctuatiile soldurilor conturilor speciale ale corespondentilor trezoreriei publice
influenteaza si ele disponibilitatile totale ale trezoreriei publice in mod direct proportional, n
functie de regularitatea si volumul constituirii veniturilor care alimenteaza aceste conturi,
precum si de ritmul de efectuare a platilor de aici.

m Intocmirea unor bugete nereale este o alti cauza a golurilor de casa in resursele
Trezoreriei publice. Aceasta stare de lucruri este determinata in majoritatea cazurilor de factori
politici, de criteriile impuse de organismele financiare internationale guvernelor sau de
demersurile guvernamentale n vederea trecerii  mai usor a examenului parlamentar pentru
aprobarea bugetului.

Tn economiile planificate sau aflate n perioada de tranzitie, mijlocul cel mai frecvent
utilizat pentru acoperirea golurilor temporare de casa si a deficitelor curente este acela de a apela
la creditele bancii centrale. Asa s-au petrecut lucrurile si in Romania, pana in anul 1993, dupa
care finantarea si refinantarea deficitului bugetar au inceput sa se efectueze pe cai ceva mai
normale. Si in prezent, reglementarile romanesti permit acoperirea decalajului temporar dintre
incasarile si platile din contul curent general al Trezoreriei statului cu resurse venite din partea
bancii centrale (Banca Nationald a Romaniei) pe calea imprumuturilor; aceste imprumuturi au un
termen de rambursare de cel mult 180 de zile si o dobanda de la nivelul pietei. Actele Tn materie
precizeaza, de asemenea, faptul ca volumul acestor credite nu poate fi mai mare de 10% din
totalul creditelor bugetare aprobate prin bugetul de stat sau decat dublul capitalului bancii
centrale si al fondului ei de rezerva.

Acest mod de a se apela sistematic la resursele bancii centrale, pentru acoperirea
golurilor de casa si a deficitului bugetar, este tot mai rar folosit sau chiar deloc in economiile



tarilor dezvoltate. Trezoreriile publice de aici gestioneaza datoria publica si acoperirea deficitelor
bugetare, utilizand cu predilectie instrumente de credit negociabile sau nenegociabile, care se
plaseaza prin intermediari la investitorii financiari sau nefinanciari pe piata de capital.

4.2. Metode de dimensionare si finantare a deficitului bugetar

4.2.1. Metode de masurare a deficitului bugetar

Dezechilibrul financiar public este rezultatul cererii prea mari de resurse financiare
publice, in comparatie cu fondurile ce se pot constitui la nivelul statului. Astfel, pentru a
exprima valoric acest decalaj, se utilizeaza cel mai frecvent conceptul de deficit bugetar.

Tn Romania, pentru masurarea dezechilibrului financiar public se folosesc metode diferite, Tn
functie de care se identifica un anumit tip de deficit bugetar respectiv:

« deficitul/surplusul bugetului general consolidat;

« deficitul/surplusul convengional;

« deficitul/surplusul primar,

deficitul/surplusul operagional;

deficitul/surplusul structural;

deficitul/surplusul cvasi-fiscal.

Utilizarea metodelor moderne pentru dimensionarea cat mai corecta a dezechilibrului
financiar public a condus la aparitia de noi tipuri de deficite/ surplusuri ale sectorului public.
Astfel, putem vorbi de deficit/surplus conventional, primar, operational, structural si cvasi-
fiscal.

Deficitul/surplusul conventional, calculat ca diferenga intre incasarile si playile efective,
reprezinta necesarul de finangare a sectorului public. Tn metoda de masurare a acestui tip de
dezechilibru public, veniturile nu includ imprumuturile interne si externe. La nivelul cheltuielilor
nu sunt luate Tn considerare rambursarile datoriei publice din acel an, insa se regasesc dobanzile la
datoria publica.

Deficitul/surplusul primar exclude din deficitul convengional cheltuielile reprezentand
dobanzile la datoria publica. Acest indicator este utilizat in analiza ajustarilor ce trebuie realizate la
nivelul politicii fiscale.

Deficitul/surplusul operagional include deficitul primar si dobanda reala platita Tn contul
datoriei publice interne.

Deficitul/surplusul structural exclude din deficitul convengional incasarile din
privatizare, ce sunt considerate surse de finangare si nu de venituri.

Deficitul cvasi-fiscal evidengiaza deficitul convengional si operayiunile cvasifiscale ce iau
forma:

* subventiilor pentru dobanzile la imprumuturile acordate de Banca Nationala a
Romaniei si de bancile comerciale societatilor cu capital de stat din sectoarele
agricultura si energie;
subventiilor pentru cursul de schimb de care beneficiaza sectorul energetic;
Tmprumuturilor preluate de stat pe baza de legi speciale;

Tmprumuturilor garantate de stat;

arieratelor fata de buget a agentilor economici.

Deficitele cvasi-fiscale pot apasa foarte mult asupra bugetului general consolidat marind
deficitul si Tmpingand guvernul sa se imprumute de pe piata externa tot mai mult. Teoretic, intre
datoria externa si deficitele cvasi-fiscale, precum si cel operational, exista o legatura pozitiva,
evoluand Tn acelasi sens, atata vreme cét investitiile directe sunt reduse, iar exporturile sunt prea
mici in comparatie cu importurile.

Deficitele cvasi-fiscale se refera la pierderile intreprinderilor din sectorul public. Céand
aceste pierderi nu mai sunt tolerate de sistemul economic, ele se transforma intr-o povara efectiva
asupra bugetului public, prin preluarea la datoria publica, ceea ce suplimenteaza cheltuielile cu
refinantarea acesteia. De exemplu, obligatiile BANCOREX si ale Bancii Agricole.



Deficitele cvasi-fiscale privesc numai o parte din arieratele din economie, respectiv numai
acele pierderi pe care trebuie sa le suporte guvernul. Aceste deficite pot fi analizate ca stoc de
datorie, iar, in dinamica, drept fluxuri ce modifica dimensiunea stocului.

Solutia pentru reducerea nivelului deficitului cvasi-fiscal este impunerea disciplinei
financiare, privatizarea si restructurarea societatilor generatoare de pierderi. Tn plus, o concurenta
adecvata pe piata, care sa stimuleze eficienta, ar putea constitui un alt factor important pentru
diminuarea dezechilibrului real din sectorul public.

4.2.2. Instrumente i tehnici utilizate Tn garile dezvoltate pentru finangarea deficitului
bugetar si refinangarea datoriei publice

Tn economiile tarilor dezvoltate, ale caror finante publice functioneaza pe baza tehnicilor
deficitelor bugetare, se folosesc o multime de instrumente de credite guvernamentale care ar
putea fi avute Tn vedere si de autoritatile noastre abilitate Tn gestionarea deficitelor bugetare, a
golurilor temporare de casa si a datoriei publice, si anume:

-bonuri de trezorerie sau alte instrumente de credit guvernamental, cu termen de
rambursare de pana la un an;

- obligatiuni guvernamentale pe termen mediu si lung (negociabile);

-instrumente de credit guvernamental nenegociabile, accesibile mai ales micilor
intreprinzatori;

- instrumente de credit pentru sectorul bancar si institutiile financiare;

- alte tehnici (aranjamente) de imprumuturi guvernamentale.

Bonurile de trezorerie sau alte instrumente de credit pentru acoperirea deficitelor curente
sau a golurilor temporare de casa, in cadrul unui an fiscal, sunt adresate bancilor, institutiilor
financiare, precum si publicului larg.

Scadenta acestor hartii de valoare poate fi cea traditionala (trei, sase sau noua luni) sau
poate fi fixatd Tn asa fel incat sa se asigure ,,prinderea" perioadei de intrare a resurselor fiscale,
procedeu des folosit Tn unele tiri ale OECD (SUA, Canada si Japonia). Tn Franta, spre exemplu,
Trezoreria publica pune in circulatie, pe suport material sau in cont curent:

- bonuri cu dobanda anuala, ale caror dobanzi sunt platite in functie de durata limitata la
doi, cinci sau chiar sapte ani;

- bonuri cu dobéanda variabila, denumite BDV, si care, contrar bonurilor cu dobanda fixa,
sunt in permanenta rezervate operatiunilor traditionale ale pietei monetare.

Emisiunea bonurilor si a obligatiunilor de trezorerie in Franta a creat un nou concept mai
general, acela de ,,valori de trezorerie". Acestea prezinta calitati specifice (girul statului) si o
lichiditate superioara tuturor celorlalte titluri de valoare.

In anumite situatii, din motive de politici monetara, biletele de trezorerie pot constitui
pentru banci importante instrumente monetare, pe care le pot utiliza in fata bancii centrale pentru
asigurarea rezervelor de lichiditate. Tn acest context, fondurile puse la dispozitia trezoreriei vor
putea creste (din vanzarea acestor hartii de valoare), fapt ce ar putea constitui un prim pas pentru
realizarea unei piete monetare secundare, unde banca centrala sa intervina pentru reglarea
lichiditatilor bancare si a dobanzilor pe termen scurt.

Pentru acoperirea deficitelor anilor precedenti, trecute de altfel la datoria publica,
majoritatea tarilor dezvoltate folosesc titlurile de stat pe termen mediu si lung.

Tn alegerea instrumentelor de credit trebuie optat pentru acele variante care si asigure
necesitatile de acoperire a deficitului de fonduri, pe de o parte, si satisfacerea preferintelor
grupurilor de investitori, pe de alta parte.

Tn tarile dezvoltate, instrumentele cel mai des folosite pentru acoperirea datoriei publice
sunt titlurile de stat sub forma obligatiunilor. Astfel, Oliver Gordon mentioneaza ca, in Franta,
70% din emisiunile Trezoreriei publice se axeaza pe patru produse cu dobanda fixa, fara clauze
particulare, astfel: obligatiuni pe sapte ani, zece ani, 15 ani si 25 ani. Al cincilea produs sunt
obligatiunile cu scadenta de 12 ani si cu dobanda variabila, raportata la dobanda medie practicata
la emisiunea bonurilor de trezorerie cu scadenta de trei luni. De asemenea, Tn ultimul timp, n
Franta s-au emis doua linii de obligatiuni cu dobanda variabila: o obligatiune cu scadenta la cinci



ani (cu o dobanda indexata pe baza dobanzii reversibile a bonurilor de trezorerie pe trei luni) si
una cu scadenta la zece ani (Cu o dobanda indexata pe baza dobanzii medii a imprumuturilor de
stat).

De asemenea, in ultimul timp, in unele tari s-au dezvoltat instrumente de credit
negociabile pentru micii ntreprinzatori denumite si ,,bonuri guvernamentale de economii®.
Aceste titluri au, de regula, valori mici, pentru a fi accesibile unui numar cat mai mare de
ofertanti; totodata, ele au rate ale dobanzii destul de Tnalte si o lichiditate asigurata. De obicei,
aceste titluri nu reprezinta un subiect de Comercializare pe piata secundara, deci nu sunt expuse
riscurilor de pierderi de capital, avand prevazuta si o clauza specifica, potrivit careia, dupa o
perioada relativ scurta, posesorii pot cere oricand rambursarea lor. Din aceasta cauza, gestionarul
lor trebuie sa-si asigure provizioane pentru cazul rascumpararilor Tnainte de termenul scadentei.

Rata dobanzii pentru aceste titluri este de obicei progresiva, pe ani, in functie de evolutia
ratei inflatiei, pentru a 0 compensa pe aceasta si a se asigura investitorului un profit rezonabil
(macar mediu).Un alt sector important, care poate dispune de resurse pentru finantarea si
refinantarea datoriei publice, este sistemul institutiilor financiare.Atragerea resurselor financiare
disponibile din acest sector, de catre gestionarul datoriei publice, se poate realiza pe calea unor
instrumente nenegociabile, prin care se obtin ,,imprumuturi private™ sau ,,imprumuturi contra
cambiei”.

Avantajele unor asemenea Tmprumuturi constau Th aceea ca nivelul creditelor scadente,
modul de rambursare si rata dobanzii (fixa sau variabild) pot fi adaptate cerintelor investitorilor

Tn majoritatea tarilor, recomandarea autoritatilor, dar mai ales cea a organismelor
financiare internationale (FMI), impune gestionarului datoriei publice sa utilizeze tehnici si
mijloace specifice pietei, determinand colectarea resurselor financiare intr-un mod descentralizat
sl pe 0 piata cat mai extinsa, inclusiv de pe cea externa.

Finantarile externe se pot constitui Tn resurse importante si, de multe ori, ele reprezinta o
ultima solutie pentru acoperirea deficitelor bugetare curente, dar mai ales a datoriei publice,
solutie ce se concretizeaza in:

- atragerea de lichiditati internationale;

- contractarea de Tmprumuturi in devize.

Notiunea de lichiditate internagionala are Tn vedere evolutia unui ansamblu de posturi ale
bilanturilor Trezoreriei publice si ale bancii centrale, in operatiunile lor pe termen scurt, mediu si
lung cu nerezidentii, prin instituirea de depozite sau Tncasarea datoriilor scadente sau greu
solvabile de la debitori internationali. Tn cadrul acestei categorii am putea include si demersurile
de a obliga exportatorii sa-si Incaseze la termen creantele in devize pentru exporturile facute,
inclusiv demersurile autoritatilor pentru a contingenta importurile in vederea preintampinarii
unei balante comerciale si de plati pasive, care ar determina diminuarea stocului de devize al
tarii.

Tmprumuturile externe constau Tn operatiuni pe termen lung si, In mai mica masura, pe
termen mediu. Acest lucru nu inseamna altceva decat o ,,solutie brutala” de a plasa o economie Tn
recesiune pe calea redresarii, prin revigorarea conturilor externe, demersul acesta asigurand o
anume relaxare moderata a economiei (pe calea finantarii provizorii a deficitului prin finantari
externe).

4.2.3. Instrumente folosite Tn Romania pentru finangarea deficitelor bugetare

Tehnicile si instrumentele de credit folosite pana in prezent in Romania, pentru finantarea
si refinantarea deficitelor bugetare si a datoriei publice, s-au rezumat la un numar restrans de
asemenea procedee si mijloace, printre care creditele pe termen scurt, acordate de Banca
Nationala a Romaniei, mai ales pentru acoperirea golurilor temporare de casa si a deficitelor
bugetare curente. Fluxurile financiare determinate de aceste operatiuni sunt simple si apreciem
ca ele nu necesita explicatii suplimentare.

n primii ani de dupa revolutie, aceste categorii de credite erau nepurtitoare de dobanzi,
iar, In prezent, dobanda lor este cea oficiala (a dobanzii oficiale a Bancii Centrale) si este
suportata din bugetul de stat. In contrapartida, Banca Nationala a Romaniei pliteste o dobandi la



cursul zilei pentru disponibilitatile Trezoreriei statului aflate Tn contul curent general aflat la
Banca Nationala a Romaniei. Avantajul acestor resurse este acela ca ele se pot procura rapid, in
functie de necesitati, sporind imediat lichiditatile Trezoreriei statului, dezavantajul constand Tnsa
Tn aceea ca aceste resurse trebuie restituite tot asa de rapid cum au fost si procurate.

O a doua resursa pentru finantarea si refinantarea deficitelor bugetare si a datoriei publice
a fost aceea pusa in practica din anul 1992, prin obligatiunile de stat seriile ,,A" si ,,B", cu
dobanda fixa, vandute populatiei prin intermediul Casei de Economii si Consemnatiuni.

Deoarece in acea perioada nu erau inca organizate Trezorerii ale statului, centralizarea
resurselor Tn contul bugetului de stat s-a efectuat prin intermediul sucursalelor judetene ale Casei
de Economii si Consemnatiuni, prin sucursalele judetene ale Bancii Nationale a Romaniei,
Centrala Casei de Economii si Consemnatiuni si Centrala Bancii Nationale a Romaniei.

Un alt tip de Tmprumut contractat de Trezoreria statului este cel obginut prin intermediul
sistemului bancar sau al agentilor economici. Dobéanda acestor credite se stabileste prin licitatie
publica, organizata de Banca Nationala a Romaniei, care actioneaza ca agent al statului.

Tn cazul acestor Tmprumuturi s-a practicat, de regula, tehnica dematerializarii titlurilor de
stat in contul curent al investitorului. Obligativitatea evidentierii acestora, precum si conducerea
contabilitatii subscrierilor au revenit deopotriva Bancii Nationale a Romaniei si Trezoreriei
statului.

Tncepand din anul 1999, Trezoreria statului a recurs la modalitatea de a se Tmprumuta si
de la populatie, prin atragerea economiilor disponibile ale acesteia, folosind certificatele de
trezorerie cu dobanda fixa, prin subscrieri in numerar si ulterior in cont, prin virament. Aceste
emisiuni au fost derulate prin unitatile sale teritoriale, realizandu-se insemnate economii pentru
bugetul de stat, prin eliminarea comisioanelor care erau platite pentru asemenea operatiuni
unitatilor Casei de Economii si Consemnatiuni si altor intermediari.

Tntrucat certificatele de trezorerie sunt purtitoare de dobanda fixa, diferentiata aproape pe
fiecare emisiune, iar in majoritatea cazurilor ele nu se ramburseaza la scadenta, subscrierile
transformandu-se in depozite, la calculul dobénzii finale trebuie tinut cont de suma subscrisa,
precum si de dobanda capitalizata.

La fel cum se procedeaza si in alte economii, dobanda care se calculeaza pentru
subscrierile la Tmprumuturile de stat, precum si la cele transformate in depozite, se suporta din
prevederile bugetului de stat. Pana in exercitiul bugetar 2002, dobanda aferenta sumelor trecute
n conturile de depozit se suporta din bugetul Trezoreriei statului.

Din cele prezentate rezulta ca, in procesul de atragere a capitalurilor disponibile din
economie pentru finantarea si refinantarea deficitelor bugetare si a datoriei publice Tn Romania,
s-au folosit si se folosesc Tnca un numar restrans de instrumente (hartii de valoare) fara varietate,
din punctul de vedere al caracteristicilor pe care acestea le pot imbraca.

4.3. Unele metode si tehnici de elaborare a bugetului public national

Elaborarea unui buget modern presupune folosirea tehnicilor de previziune si a analizei
macroeconomice, metode ce permit evidentierea impactului economic, social si politic al
optiunilor privind procurarea resurselor si utilizarea lor prin intermediul cheltuielilor publice.

Printre metodele clasice de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare
mentionam: metoda automata, metoda majorarii (diminuarii) si metoda evaluarii directe.

Potrivit metodei automate, se iau drept baza pentru intocmirea bugetului pe anul urmator
(t+1) veniturile si cheltuielile penultimului an (t-1), al carui exercitiu a fost incheiat. Metoda este
simpla, nu necesita un volum mare de lucrari, dar prezinta dezavantajul ca este departe de
realitate, deoarece conditiile economice, sociale si politice existente cu doi ani Tn urma nu se pot
mentine decat Tntamplator si Tn anul pentru care se elaboreaza proiectul de buget.

Metoda majorarii (diminuarii) consta in aceea ca se iau 1n considerare rezultatele
exercitiilor bugetare pe un interval de cinci ani (sau mai multi ani consecutivi) din perioada
premergatoare anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget. Pe baza acestor date se
determina ritmul mediu anual de crestere (sau descrestere) a veniturilor si cheltuielilor bugetare.
Prin aplicarea acestui ritm asupra veniturilor si cheltuielilor anului bugetar prognozat se



determina nivelul veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul urmator. Determinarea
veniturilor si cheltuielilor prin extrapolarea tendintelor rezultate din evolutia indicatorilor,
aferenti perioadei considerate drept baza de calcul, este aproximativa, deoarece in fiecare an
intervin factori noi, care pot avea o influenta mai mare sau mai mica asupra bugetului in cauza.
In plus, procedeul transpune in viitor influentele negative ale unor fenomene economico-
financiare care s-au manifestat in anii care au servit drept baza de calcul.

Metoda evaluarii directe presupune efectuarea unor calcule pentru fiecare sursa de venit
si fiecare categorie de cheltuieli Tn parte. Tn acest scop, se au in vedere executia preliminara a
bugetului pe anul in curs si previziunile in domeniul economic si social pentru anul bugetar
urmator. La estimarea veniturilor aferente bugetului pe anul viitor se tine seama de nivelul lor
prevazut pentru anul Tn curs, care se ajusteaza in functie de eventualele modificari ce vor
interveni in legislatia cu privire la impozite si alte venituri, precum si de influenta unor factori de
natura economica, politica, sociala, care tin de conjunctura internationala.

Dimensionarea indicatorilor bugetari se realizeaza in directa corelatie cu nivelul unor
indicatori macroeconomici (produsul intern brut previzionat) in conditiile unei rate estimate a
inflatiei si ale unui nivel previzibil al cursului de schimb al monedei nationale.

Tn acest cadru, o importanta deosebita o prezinta evaluarea cheltuielilor publice la nivelul
necesitatilor anului bugetar. Aceasta presupune o armonizare a solicitarilor de credite bugetare
cu posibilitatile reale ale economiei de a sustine, cu venituri corespunzatoare, cresterea
cheltuielilor publice.

Evaluarea cheltuielilor publice nu fnseamna in mod automat cresterea acestora, ci
dimensionarea lor in asa fel incét, n conditiile unor resurse publice insuficiente, deficitul bugetar
previzionat sa fie suportabil (in limita a 2%-3% din PIB).

Aceasta metoda se foloseste cu predilectie si de autoritatile romanesti in constructia
bugetelor.

Alte metode mai moderne folosite Tn strainatate, in constructia bugetelor sunt prezentate
n continuare:

Metoda cost-avantaje sau cost-eficacitate, a carei aplicabilitate este conditionata de
existenta a doua sau mai multe solutii de realizare a unui obiectiv, cu costuri diferite. Analiza
cost-avantaje (cost-benefit analysis) reprezinta un set de tehnici concepute in vederea asigurarii
unei alocari eficiente a resurselor limitate, in primul rand ntre sectorul public si cel privat si, in
al doilea rand, intre diferitele proiecte ale sectorului public;

Metoda de planificare, programare, bugetizare (PPBS) presupune identificarea
obiectivelor ce urmeaza a fi indeplinite pe termen lung, cuantificarea (pe baza unor calcule
specifice) a costurilor si avantajelor diferitelor programe ce pot fi finantate de la buget si
stabilirea unui clasament al acestora in raport cu indicatorii de eficacitate. Adoptarea deciziei in
functie de ierarhia programelor alternative este considerata a fi criteriul tehnologic ce nlocuieste
criteriul politic Tn materie de buget.

Metoda permite identificarea ,,optiunilor verticale”, in cadrul aceluiasi minister, dar nu
permite formularea ,,optiunilor orizontale”, adica pe baza ei nu se poate justifica o repartitie
diferita a creditelor bugetare intre ministere (ca, de exemplu: credite bugetare mai mari pentru
educatie si mai mici pentru justitie sau credite mai mari pentru educatie si mai mici pentru
sanatate etc). Pentru a asigura o repartizare judicioasa a creditelor pe ministere, este necesar un
criteriu comun de eficacitate, valabil pentru ansamblul ministerelor, ceea ce este greu de
identificat si de aplicat n practica.

Asadar, in cadrul metodei PPBS, bugetele ministerelor nu mai sunt prezentate ca o simpla
enumerare de credite bugetare, ci sunt reformulate pe programe in succesiunea ,structura-
obiective-programe”. Astfel, gestiunea bugetara globala este conceputa ca un sistem de
subpolitici optimale.

Limitele metodei PPBS au promovat metoda: managementului prin obiective (MBO).

Esenta metodei constd in aceea ci se pune accentul pe identificarea finalitatilor sau
tintelor pentru fiecare domeniu de activitate. Fiecare gestionar de resurse publice isi defineste
propriile sale obiective, contribuind astfel la realizarea finalitatilor propuse. in cadrul fiecarui



minister se procedeaza la rediscutarea si coordonarea finalitatilor, obiectivelor si resurselor. in
acest mod, se realizeaza o descentralizare a deciziei, dar apar dificultati referitoare la asumarea
raspunderii la nivelul noilor centre descentralizate de decizie, la determinarea precisa a
obiectivelor si, mai ales, la coordonarea acestora cu obiectivele generale ale bugetului.

Metoda MBO a fost conceputa in contextul unei planificari globale pe termen de cinci
ani, astfel incat sa permita o coordonare a obiectivelor intre ministere. Spre deosebire de PPBS,
metoda are drept scop identificarea optiunilor orizontale privind diferentierea marimii creditelor
bugetare pe ministere. Tn procesul selectarii obiectivelor, decidentul este diferit de utilizator, in
timp ce, in cazul metodei PPBS, decizia apartine utilizatorului. ncadrarea obiectivelor n
contextul general al bugetului presupune alocarea globala a resurselor necesare pentru atingerea
scopurilor propuse.

O alta metoda a aplicarii este metoda baza bugetara zero (ZBB)

., Zero-Based Budgeting™ reprezinta metoda de programare bugetara, practicata ih SUA
dupa 1980, al carei scop este acela de a preintdmpina cresterea excesiva a cheltuielilor bugetare
de la un an la altul. Metoda consta in a alege aceea combinatie de programe care minimizeaza
costurile determinate de realizarea unui anumit obiectiv, la un anumit nivel al resurselor posibil
de obtinut. Programarea bugetara prezinta, in acest caz, elemente comune cu planul de afaceri al
unei intreprinderi private, care-si propune producerea unor outputuri date, cu costuri minime, in
conditiile maximizarii profitului.

Elaborarea bugetului dupa metoda ZBB presupune justificarea programelor alternative
bazate pe costuri diferite, inclusiv o baza zero sau cel mai scazut nivel de cost la care poate fi
realizat obiectivul propus. Parlamentul reexamineaza bugetul, in mod sistematic, la intervale
regulate de timp, ca si cum s-ar porni de la zero. La fiecare cinci ani se reevalueaza fiecare
actiune si se rediscuta fiecare autorizatie de program in vederea aprobarii. Prin intermediul unor
asa-numite pachete de decizie sau ,,pachete-program”, sunt evaluate rezultatele diferite, ce
corespund atat unui nivel dat al costurilor, cat si altor niveluri de cost situate sub si peste nivelul
considerat. Pentru fiecare program se determina nivelul minim al efortului (baza - zero) si se
evalueaza consecintele reducerii cheltuielilor bugetare la acest nivel minim. Un ,pachet de
decizie", Tn contextul metodei ZBB, include: obiectivul sau rezultatul ce se doreste a fi obtinut;
descrierea programelor si a subprogramelor de realizare a obiectivului; analiza diferitelor costuri
si avantaje degajate; lista mijloacelor alternative, precum si justificarea alternativei propuse.

Optiunea pentru unul sau altul dintre programele propuse depinde de efectele ce pot fi
obtinute la un nivel dat al costurilor. Efectele sunt evidentiate prin prisma avantajelor directe si
indirecte, iar costurile sunt estimate la nivelul lor real, inclusiv prin luarea in considerare a
costurilor generate de externalitati. Dupa ce se evidentiaza si se evalueaza atat costurile, cét si
avantajele corespunzatoare, se procedeaza la actualizarea beneficiilor nete viitoare. Beneficiile
nete viitoare se reduc Tn conditiile existentei unei rate a dobanzii, real pozitive, in economie, fapt
care face ca o unitate monetara obtinuta in viitor cu titlu de beneficiu sa reprezinte mai putin
decat o unitate monetara obtinuta Tn prezent drept beneficiu.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare (RCB)

,Jiationalisation des Choix BudgetaireP a constituit metoda franceza bazata pe analiza
sistemica, pentru dimensionarea indicatorilor bugetari, Tn contextul gestiunii prin obiective a
resurselor publice. Metoda rationalizarii opgtiunilor bugetare consta in identificarea si studierea
obiectivelor, compararea solutiilor alternative, adoptarea deciziei pe baza analizei cost-avantaje
si controlul permanent al cheltuirii resurselor. Originalitatea metodei consta in capacitatea de
adaptabilitate si de reformulare a optiunilor; avand caracter iterativ, metoda permite analiza
obiectivelor si glisarea acestora prin intermediul asa-numitului ,,plan-revolving”. Iteratiile, n
cadrul analizei sistemice, pot urma succesiunea urmatoare:

1. formularea problemei;

2. selectia obiectivelor;

3. propunerea alternativelor;

4. colectarea de date;

5. constructia modelelor;



6. comparatia modelelor;

7. testul de sensibilitate;

8. examinarea ipotezelor;

9. reexaminarea obiectivelor;

10. propunerea de noi alternative;

11. noua formulare a problemei.

Rationalizarea optiunilor bugetare este considerata ca fiind o metoda coerenta de
elaborare a bugetului (definirea obiectivelor), de alegere a mijloacelor posibil de utilizat, de
executie a acestuia (programe si gestiune) si de control (compararea rezultatelor obtinute cu cele
scontate si formularea previziunilor). Principalele etape ale metodei RCB sunt, asadar, studiul,
decizia, executia si controlul.

Cu toate avantajele ce decurg din determinarea optiunilor bugetare pe baza criteriilor
economice, nici in tarile de origine, nici in tarile care le-au adoptat si adaptat nu s-a reusit
generalizarea metodelor moderne de elaborare a indicatorilor bugetari.

Metodele moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari se bazeaza pe estimarea
costurilor si avantajelor viitoare, care intra in calculul indicatorilor bugetari drept variabile certe.
Cum ele nu pot fi niciodata pe deplin prefigurate, totdeauna se inregistreaza diferente intre
marimea previzionala si cea reala a indicatorilor considerati. Efectele unei anumite politici
bugetare sunt si ele greu de cuantificat, ih majoritatea situatiilor.

Cuvinte cheie: dezechilibru public, titluri de stat, deficit bugetar, certificate de
trezorerie, deficit/surplus consosolidat, obligatiuni de stat, obligatiuni de tezaur, deficit/surplus
conventional, cont current general al Trezoreriei Statului, , deficit/surplus primar ,

deficit/surplus operational, Tmprumuturi din disponibilitatile, existente temporar in contul
curent general al trezoreriei statului

Teste grila

1. Asigurarea echilibrului bugetar e posibila prin folosirea urmatoarelor tehnici:
a) constituirea unui fond de rezerva bugetara;

b) tehnica fondurilor speciale;

c) tehnica fondurilor bugetare;

d) tehnica amortizarii alternative;

e) tehnica fondului de egalizare. 't

A) at+b+c;
B) c+d+e;
C) a+d+e;
D) ate;

E) b+c+d.

2. Bugetul economiei nagionale reprezinta:

a) documentul previzional 1n care se cuantifici nu numai nivelul
cheltuielilor sectorului privat ce se vor efectua 1in viitor, precum
si marimea veniturilor ce pot fi mobilizate la dispozitia statului;

b) ansamblul conturilor nagiunii care descriu, pentru anul Tn curs i
pentru anul urmator, previziunile asupra tuturor agengilor economici
din rara respectiva;

c) ansamblul  veniturilor si  cheltuielilor  previzionate de societatile
comerciale din domeniul privat;

d) totalitatea cheltuielilor care se Tnregistreaza la nivelul unei tari;

e) nici unul dintre enunturile de mai sus nu defineste bugetul
economiei nationale.



3.1n statele de tip unitar sistemul bugetar cuprinde:
a) bugetele locale;

b) bugetele statelor, provinciilor sau regiunilor membre;
c) bugetele fondurilor speciale;

d) bugetul autoritatilor publice centrale;

e) bugetul asigurarilor sociale de stat;

f) bugetul economiei.

A) a+d+e;

B) a+c+d+e;

C) c+d;

D)a+f;

E) a+d.

4. Tn Romania, nevoile de resurse la nivelul societdrii si posibilitdgile de acoperire
ale acestor nevoi sunt reflectate in:

a) bugetul de stat;

b) bugetul economic;

c) bugetul asigurarilor sociale de stat;

d) bugetul fondurilor speciale;

e) bugetul altor institutii publice subventionate de stat;

f) bugetul trezoreriei statului.

A) atc+d+e+f;

B) b+c;

C) ate;

D) a+c+d+f;

E) at+d+f.

5. Care dintre urmdatoarele metode nu este o metodéd modernad de
dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare?

a) metoda de planificare, programare, bugetizare;

b) metoda de reevaluare a opyiunilor bugetare;

c) metoda bazei bugetare zero;

d) metoda rationalizarii optiunilor bugetare;

e) metoda managementului prin obiective.

6. Metoda evaluarii directe a veniturilor gi cheltuielilor presupune:

a) intocmirea bugetului cu luarea Tn considerare a rezultatelor exercitiilor bugetare pe
mai multi ani, premergatori celui pentru care se elaboreaza bugetul;

b) determinarea coeficientului cresterii sau descresterii veniturilor si cheltuielilor
bugetare;

c) luarea in considerare a nivelului veniturilor si cheltuielilor ultimului

an al carui exercitiu a fost incheiat;

d) dimensionarea pe baza unor calcule a fiecarei surse de venit si a fiecarei surse de
cheltuieli;

e) preluarea unor modele de elaborare a bugetului din practica altor tari.

7. Metodele moderne de dimensionare a veniturilor i a cheltuielilor
bugetare sunt:

a) metoda automata;

b) metoda cost-avantaje;

c) metoda majorarii (diminuarii);

d) metoda de planificare, programare, bugetizare;



e) metoda evaluarii directe;

f) metoda baza bugetara zero;

g) metoda rationalizarii optiunilor bugetare.
A) at+c+te;

B) b+d+f+g;

C) atb+d+g;

D) b+te+f;

E) atb+c+g.

8.  Metoda analitica de determinare a resurselor financiare presupune:

a) evaluarea directa a fiecarui fond de resurse financiare, publice sau private;
b) extrapolarea raportului existent intre PIB si resursele financiare;

c) extrapolarea raportului existent intre resurse financiare si PIB;

d) extrapolarea tendintei cresterii sau scaderii veniturilor din anii anteriori;

e) nici unul dintre raspunsurile de mai sus.

9.  Ce se ingelege prin credit bugetar, conform Legii nr. 500/2002 privind finangele
publice?

a)  partea din unele venituri ale bugetului de stat ce se aloca unitatilor

administrativ- teritoriale in vederea echilibrarii bugetelor proprii ale acestora;

b) aprobarea comunicata trezoreriei statului de catre ordonatorul principal de credite, in
limita careia se pot efectua plati de casa din bugetul de stat;

c) suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanya si efectua plazi in cursul anului bugetar;

d) plata unei sume efectuata de un agent economic sau de o institutie publica ori
financiara in vederea stingerii unei obligatii legale;

e) nici una din variantele de mai sus.



CAPITOLUL YV
BUGETUL GENERAL AL UNIUNII EUROPENE

Tn cadrul acestui capitol este prezentat bugetul Uniunii Europene, principiile ce stau la
baza realizarii bugetului, procedura bugetara, dar si structura bugetului (venituri si cheltuieli).

5.1. Principiile fundamentale ale bugetului Uniunii Europene

Bugetul Uniunii Europene este actul ce autorizeaza, in fiecare an, finantarea ansamblului
activitatilor si interventiilor comunitare, traducand, in termeni de afectare a resurselor, prioritagile si
orientarile politice.

Evolutia bugetului, de-a lungul timpului, reflecta transformarile succesive ale constructiei
europene. Daca in anul 1970, bugetul Comunitatii reprezenta 3,6 mld. ECU (19 ECU/locuitor/an),
n anul 2000, el reprezenta 93 mid. EURO (250 EURO/locuitor/an).

Pentru realizarea bugetului, se tine seama de urmatoarele principii:

eprincipiul unitatii (art. 268 din Tratat) semnifica ca totalitatea cheltuielilor si a
veniturilor sunt reunite intr-un singur document. Acest principiu porneste de la regula elementara a
transparentei, dand posibilitatea legiuitorului sa cunoasca operatiunile ntr-o optica globala si
exhaustiva.

Totusi, existenta bugetelor autonome ale unor organisme a caror finantare se realizeaza din
bugetul general arata ca exista si exceptii de la acest principiu.

eprincipiul universalitatii garanteaza transparenta operatiilor financiare, permite un control
democratic asupra utilizarii bugetului, regrupand doua reguli:

- regula de neafectare potrivit careia veniturile bugetare nu pol fi afectate pentru anumite
cheltuieli;

- regula potrivit careia veniturile si cheltuielile trebuie nscrise in buget in sumele lor
globale, integrale, fara a se tine seama de corelatiile per-sold.

Totusi, exista si exceptii de la aceste reguli, cele mai cunoscute fiind cele referitoare la
finantarea programelor complementare de cercetare si finantare FEOGA.

eprincipiul anualitatii ce implica realizarea operatiilor bugetare pe parcursul unui
exercitiu bugetar, astfel incéat sa faciliteze activitatea de control efectuata de executivul comunitar.

Regula anualitatii tine seama de trei elemente, respectiv:

- cheltuielile inscrise Tn buget sunt autorizate pentru un exercitiu bugetar;

- exercitiul bugetar corespunde cu anul civil;

-suma creditelor autorizate prin buget nu poate fi depasita. Organismele Uniunii coreleaza
aplicarea acestui principiu cu necesitatea folosirii actiunilor plurianuale, existand astfel creditul
disociat care cuprinde doua elemente: creditul de angajament si creditul de plata.

Creditul de angajament cuprinde, in timpul exercitiului Tn curs, costul total al obligatiilor
juridice contractate pentru actiuni a caror realizare se intinde pe mai multe exercitii.

Creditul de plata acopera, pana la concurenta sumelor inscrise in buget, cheltuielile ce
decurg din angajamentele contractate in cursul exercitiului si* sau a exercitiilor anterioare.

« principiul echilibrului bugetar porneste de la regula de baza potrivit careia, suma
cheltuielilor si a veniturilor prevazute in buget, trebuie sa fie egale, nefiind acceptata recurgerea
la Tmprumuturi pentru acoperirea deficitului bugetar. Un sold excedentar este ihscris ca venit in
bugetul exercitiului urmator, iar toate cheltuielile suplimentare, ce se pot ivi in timpul unui
exercitiu, fac obiectul unui buget rectificativ.

« principiul specializarii bugetare are la baza individualizarea cheltuielilor pe capitole,
regrupandu-le apoi dupa natura (cheltuieli de functionare curenta, de interventie etc.) sau
dupa destinatia lor (cheltuieli de cultura, cooperare etc). Aceasta regula are scopul de a
evita confuziile legate de utilizarea unui credit cu altul autorizat si de a asigura transparenta
necesara si respectarea vointei Autoritatii Bugetare in executie.

* principiul unitatii monetare potrivit caruia EURO este moneda nationala (exista insa
trei tari membre care nu au acceptat EURO ca moneda nationala).



Trebuie sa mentionam ca, la nivelul Uniunii Europene se doreste prezentarea bugetului pe
activitati, in cadrul caruia toate cheltuielile au fost repartizate pe domenii politice.

Este un pas important pentru utilizarea unei structuri, care sa usureze discutiile autoritatii
bugetare asupra diferitelor politici, permitand, in acelasi timp, o prezentare accesibila pentru
public.

Bugetul bazat pe activitati ofera o imagine completa asupra utilizarii resurselor pentru
fiecare politica a Comisiei, cuprinzand atat credite financiare pentru cheltuieli operationale si
administrative, cat si pentru resurse umane.

5.2. Etapele procedurii bugetare

Tratatul CE (art. 272) specifica ca diferitele etape ale procedurii bugetare si termenele
stabilite trebuiesc respectate imperativ. Procedura bugetara, asa cum este definita in Tratatul CE,
se intinde intre 1 septembrie si 31 decembrie a anului precedent celui in cauza.

Tn practica, calendarul bugetar cuprinde diferite faze, dupa cum urmeaza:

1. elaborarea proiectului de buget de catre Comisie si transmiterea catre Autoritatea
bugetara pana cel tarziu la 15 iunie. Dupa dezbaterile cu privire la prioritatile politice si bugetare
pentru exercitiul urmator, Comisia colecteaza datele necesare intocmirii bugetului procedand la un
arbitraj intern. Dupa aceea regrupeaza toate elementele in proiectul de buget care constituie
previziunea globala a veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul viitor.

Proiectul de buget poate fi modificat ulterior de Comisie printr-o adresa rectificativa.

2. stabilirea proiectului de buget de catre Consiliu.

Consiliul citeste pentru prima data proiectul de buget si adopta, Tnainte de 31 iulie, pe
baza proiectului initial si dupa discutii cu o delegatie a Parlamentului, un proiect pe care-1
transmite Parlamentului in prima jumatate a lunii septembrie.

3. prima lectura Tn Parlament

Parlamentul, pe baza proiectului Consiliului, procedeaza la prima lectura in cursul lunii
octombrie, a bugetului iar amendamentele asupra cheltuielilor trebuie votate de majoritatea
absoluta a membrilor.

4, a doua lectura a Consiliului

Consiliul efectueaza a doua lectura in noiembrie, dupa ce in prealabil a avut discutii cu o
delegatie a Parlamentului European. Proiectul de buget poate fi modificat Tn functie de
amendamentele sau de propunerile de modificare votate de Parlament.

Rezultatul deliberarilor Consiliului duce la fixarea sumelor definitive pentru cheltuielile
obligatorii®, Consiliul avand ,,ultimul cuvant” pentru aceasta categorie de cheltuieli. Proiectul de
buget amendat este retransmis Parlamentului pana in 22 noiembrie.

5. adoua lectura a Parlamentului

Parlamentul va consacra sesiunea din decembrie pentru examinarea cheltuielilor
neobligatorii’, pentru care poate accepta sau refuza propunerile Consiliului. Parlamentul voteaza
bugetul, Presedintele Parlamentului constata votul, iar din acest moment el devine executoriu.

In cazul unor circumstante exceptionale, nepreviazute, Comisia poate si propuni, in
cursul exercitiului, modificarea bugetului votat pe baza unor rectificari.

Calendarul procedurii bugetare este redat in figura 5.1.

® cheltuielile obligatorii sunt cele care decurg in virtutea tratatelor de cooperare incheiate (in aceasta categorie sunt
incluse cheltuielile FEOGA, o parte din cheltuielile ce decurg din angajamentele internationale ale UE; cheltuielile
de personal, in mod paradoxal, fiind considerate cheltuieli obligatori

" cheltuielile neobligatorii sunt toate acele cheltuieli ce nu decurg obligatoriu din tratate internagionale (cheltuielile
structurale, creditele bugetare pentru diferite politici: educatie, cultura, mediu, comunicare, cercetare, cheltuielile de
cooperare (3/4 din total), cheltuielile de personal si de functionare).



Comisia Calendar

Trilogul (Comisie,
e discutii asupra priorititilor politice februarie Consiliu, Parlament)
si bugetare; aprilie/mai e dezbaterea prioritatilor
e adoptarea proiectului de buget; 15 iunie bugetare.
o publicarea proiectului de buget.
[
Y
Autoritate bugetara '
Consiliu Parlament European
1 |
Trilogul (Comisie, Consiliu, Parlament): reuniuni si discutii referitoare la ansamblul
: cheltuielilor
' |
prima lecturd : _ -
o stabilirea proiectului de buget | Trilog (discutii asupra problemelor nerezolvate)

|
prima lecturd
¢ poate amenda cheltuielile neobligatorii prin votul
majoritétii absolute a membrilor;
e procedeazd la modificarea cheltuielilor obligatorii
in functie de majoritatea sufragiilor exprimate.
a doua lecturd
e decizia finald asupra cheltuielilor obligatorii;
¢ modificarea cheltuielilor neobligatorii conform
amendamentelor.
1
Trilog: discutii asupra cheltuielilor si a rectificdrilor
1

Discutii asupra ansamblului bugetului

1
a doua lecturd

e decizia finala asupra cheltuielilor neobligatorii
* bugetul este votat.

Figura 5.1. Procedura bugetara

5.3. Structura bugetului Uniunii Europene

Uniunea Europeana este finantata, in principal, din resursele (resurse proprii) puse la
dispozitia sa de catre tarile membre. Acestea se fixeaza in functie de decizia Consiliului si de
ratificarea acestuia de catre parlamentele nationale. Pentru perioada 2000-2006, ele nu puteau
depasi 1,27% din PNB Uniunii Europene.

Ansamblul resurselor bugetare sunt determinate anual, Tn functie de cheltuielile totale
decise de autoritatea bugetara (Parlamentul si Consiliul), in sensul respectarii principiului
echilibrului bugetar.

La origine, Tn momentul intrarii Tn vigoare a Tratatului de la Paris, Tn anul 1952, existau
resursele proprii ale Comisiei Europene, de carbune si otel (CECA). Dupa Tratatul de la Roma,
din 1957, trebuiau finantate atdt Comunitatea Economica Europeana (CEE), cat si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (CEEA) din contributiile financiare ale statelor membre
(prelevari agricole, taxe vamale si TVA). Tn anul 1984, Comisia s-a confruntat cu o discriminare
a resurselor proprii si a adoptat solutia potrivit careia, statele membre trebuiau sa puna la
dispozitie sumele necesare sub forma unor imprumuturi purtitoare de dobanda. Dar, tinand cont
de reactia Consiliului si a Parlamentului, s-a modificat formula, luand forma unor avansuri de
resurse fara dobanda.



Tn fine, guvernele statelor membre s-au angajat sa vireze Comunitatii, din anul 1984,
sumele necesare finantarii bugetului rectificativ sub forma unor avansuri rambursabile. in aprilie
1985, reprezentantii guvernelor tarilor membre s-au angajat sa vireze Comunitatii avansuri pentru
completarea finantarii, sumele varsate constituind, pentru prima data, avansuri nerambursabile.

Reforma finantelor comunitare, din anul 1988, a modificat si a marit, cu alte componente,
resursele proprii, prin crearea unei noi categorii de resurse determinate asupra PNB (plafonul
global a fost de 1,2% in anul 1992, plafon ce s-a aplicat si Tn anii 1993 si 1994).

Tn anul 1994, conform concluziilor Consiliului Europei de la Edimbourg, s-a luat o noua
decizie cu privire la determinarea resurselor asupra PNB al tarilor membre, plafonul calculat
fiind de 1,21% din PNB n anul 1995 si, treptat ajungéand la 1,27% din PIB in anul 1999.

prelevari agricole, prime, e percepute asupra importului de

Restrae sume suplimentare sau [~ produse agricole ce provin din {dri
pl‘oprii > compensatorii nemembre ale Unillﬂii Europenc;

e cotizatii prevdzute in cadrul piefei

comune in sectorul zaharului.

s provin din aplicarea tarifulu vamal
taxe vamale 3| comun aplicat schimburilor comerciale
realizate cu alte tdri nemembre ale
Uniunii.

provine din aplicarea unei cote uniforme
de TVA de citre fiecare stat membru,
conform reglementarilor comunitare.

h 4

—| TVA

» se determind asupra PNB fiecérui stat
resurse complementare »| membru, are un caracter complementar;
e este o resursd utilizatd pentru
echilibrarea bugetului.

Figura 5.2. Structura resurselor proprii ale bugetului Uniunii Europene

Resursele proprii se determina prin aplicarea unei cote asupra PNB statelor membre, cota ce
se fixeaza, in fiecare an, in cadrul procedurii bugetare, tinandu-se cont de toate celelalte
venituri bugetare.

PNB este definit ca fiind venitul national brut calculat in preturi de piata, in conformitate
cu Sistemul European de conturi.

Prelevarile agricole si taxele vamale sunt cunoscute si sub numele de ,,resurse proprii
traditionale”, ele reprezentand 14% din totalul resurselor proprii.

Resursa ,,TVA" a reprezentat, in 2000,35% din totalul resurselor proprii, in timp ce
resursele complementare au reprezentat restul (50%). Acest sistem permite Uniunii Europene
finantarea, Tntr-o maniera stabila si continua, tuturor politicilor propuse.

n ceea ce priveste cheltuielile, acestea sunt Tmpartite pe sase categorii, conform figurii
5.3.

Cheltuielile Tnscrise la Sectiunile 1, 11, IV, V, VI sunt numai de functionare, pe cand cele de la
Sectiunea Il sunt de doua tipuri:

* Cheltuielile de functionare, ce acopera cheltuielile Comisiei: de functionare, de
intretinere, materiale, de personal, cheltuieli ce decurg din misiuni specifice ca acelea de
subventionare a unor cheltuieli cu caracter interinstitutional
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Figura 5.3. Sectiunile cheltuielilor bugetului general al Uniunii Europene

. Cheltuielile operationale ce vizeaza cheltuielile agricole, politica de coeziune si
fondurile structurale, politica interna (cercetare, educatie etc), actiuni externe, cheltuieli cu
extinderea Uniunii etc.

Cheltuielile comunitare sunt supuse auditarii de catre Curtea de Conturi Europeana creata
in anul 1975. Aceasta verifica legalitatea si regularitatea incasarii veniturilor bugetare, dar si a
efectuarii cheltuielilor, dandu-si avizul asupra gestiunii financiare a bugetului comunitar.

De asemenea, Parlamentul European realizeaza un control asupra cheltuielilor si
veniturilor bugetului. in fiecare an, pe baza raportului anual al Curtii de Conturi examineaza
masura Tn care Comisia Europeana a executat bugetul anului precedent (procedura este cunoscuta
sub numele de ,,descarcare de gestiune™).

Cheltuielile agricole prevazute in bugetul Uniunii au urmatoarele caracteristici:

« sumele alocate in ultimii ani au scazut odata cu dezvoltarea altor politici comunitare (in
2000, ele reprezentau 44% din cheltuieli);

» se bazeaza pe obiectivele fixate in cadrul politicii comune agricole, dorindu-se:
cresterea competitivitatii Tn agricultura; asigurarea unui nivel de viata decent pentru agricultori;
stabilizarea pietelor; asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori.

n ultimii ani au avut loc doua reforme, Tn anii 1992 si 1999, acestea permitand reducerea
exodului rural, protectia mediului, descurajarea productiei intensive si favorizarea agriculturii
traditionale, dezvoltarea politicii de dezvoltare rurala.

In ceea ce priveste politica de coeziune economica si sociali, putem afirma ci aceasta a
devenit un obiectiv major al constructiei europene deoarece permite reducerea inegalitatilor Tntre
regiuni;

« favorizarea dezvoltarii armonioase a diverselor regiuni europene;

* protejarea si ameliorarea mediului;

* prezentarea, tuturor cetatenilor comunitari, a avantajelor crearii pietei comunitare si a
Uniunii monetare si economice. in acest context, Consiliul Europei a confirmat necesitatea
efectuarii unor cheltuieli pentru sustinerea fondurilor structurale (Fondul European de
dezvoltare regionala, Fondul Social European, Fondul de orientare a agriculturii si pescuitului) in
acele regiuni Tn care acestea sunt necesare. Aceste fonduri au aparut din necesitatea dezvoltarii zonelor
sarace, favorizdnd modernizarea structurilor economice (de obicei sunt zonele situate la periferia
lumii: Acores, Madire, Insulele Canare etc);

* sustinerea reconversiei economice si sociale din zonele in dificultate, altfel spus a
zonelor industriale ce cunosc mutatii social-economice importante si dificil de diminuat, a
regiunilor rurale, a celor urbane in criza, a regiunilor afectate de restructurarea sectorului de pescuit;

« sustinerea modernizarii politicilor si a sistemelor de educatie, de formare profesionala si de
utilizare a fortei de munca (ajutor de somaj, ajutoare acordate tinerilor, accesul la educarea si
formarea profesionala pe toata durata vietii).

Cheltuielile alocate pentru alte politici interne vizeaza:



* cercetarea si dezvoltarea tehnologica in special in domeniile retelelor de transport trans-
european, energie si telecomunicatii;

* dezvoltarea sistemului educational, de formare profesionala, promovarea sistemului de
mobilitate a studentilor (programele Socrates, Leonardo da Vinci, Tineri pentru Europa etc).

Cheltuielile pentru actiunile externe tin seama de ajutorul umanitar pe care Uniunea
Europeana 1l acorda diferitelor tari, de cel de sustinere acordat tarilor Europei Est-Europene si
Orientale, de ajutoarele alimentare si de urgentd ce pot fi acordate, de finantarea unor actiuni
generale in favoarea democratiei si a drepturilor omului, pentru salvarea padurilor tropicale si
protectia mediului, dar si pentru actiuni externe consacrate cooperarii cu alte tari dezvoltate
(Japonia, SUA).

Largirea Uniunii Europene este un obiectiv major al constructiei europene, de aceea,
cheltuielile pentru acest proces vizeaza:

. agricultura (program SAPARD) « cresterea calitatii produselor; « respectarea
mediului; « diversificarea activitatilor economice din zonele rurale; « transporturile si mediul
(program ISPA); « modernizarea si adaptarea standardelor comunitare la economiile tarilor
ce doresc sa adere la UE (programe PHARE).

Cuvinte si termeni cheie: Uniunea Europeana, resurse proprii, cheltuieli operationale,
principii ale bugetului Uniunii Europene, cheltuieli obligatorii, cheltuieli neobligatorii, procedura
bugetara

Tntrebari de control

Prezentati principiile fundamentale ale bugetului Uniunii Europene.
Care sunt etapele procedurii bugetare?

Care este structura bugetului Uniunii Europene?

Prezentati structura resurselor proprii ale bugetului Uniunii Europene?
Analizati cheltuielile bugetului general al Uniunii Europene.

SRl S



CAPITOLUL VI
STRUCTURA ORGANIZATORICA S| ROLUL TREZORERIEI STATULUI TN
ROMANIA

Capitolul de fata prezinta necesitatea infiintarii Trezoreriei Statului si importanta
acesteia. De asemenea am evidentiat sistemul organizarii centrale si teritoriale al trezoreriei
statului.

6.1. Necesitatea organizarii Trezoreriei publice in Romania

Tranzitia la economia de piata reprezinta un proces complex si de durata care presupune
infaptuirea unor multiple obiective, printre care un loc important 1l ocupa restructurarea
economiei nationale. Aceasta actiune necesita importante resurse financiare si materiale ale caror
procurare si administrare constituie o problema realmente dificila, daca se urmareste si
respectarea unor principii de baza cu privire la o fiscalitate echitabila si o politici bugetara
corecta.

Reforma din sistemul bancar a determinat structurarea acestuia pe doua paliere: pe de-o
parte, Banca Nationala a Romaniei, care incepe sa-si exercite functiile traditionale, de banca
centrald, iar, pe de alta parte, sistemul bancilor comerciale carora le-au fost transferate
operatiunile cu caracter comercial si executia bugetului public. Operatiunile privind executia de
casa a bugetelor si celorlalte resurse financiare ale sectorului public au fost preluate de Banca
Comerciala Roména, Banca pentru Dezvoltare si Banca Agricola.

Banca Comercialai Romana, precum si celelalte doua banci, organizate pe principii
comerciale, au in vedere, in primul rand, desfasurarea unei activitati rentabile, fiind preocupate,
in special, pentru organizarea si executarea unor servicii si operatiuni aducatoare de profit
(plasamente de resurse disponibile, operatiuni de decontare si de casa etc.) si mai pugin pentru
mobilizarea in mod corespunzator a fondurilor publice printr-un control activ si eficient asupra
activitatii agentilor economici privind calculul, evidentierea si varsarea sumelor cuvenite
bugetului public. Tn fapt, bancile comerciale efectuau numai operatiuni de ncasari si plati in
contul institutiilor publice centrale si locale pe seama bugetelor, fara un control efectiv real, fapt
ce a generat multe neajunsuri Tn legatura cu urmarirea eficienta a drepturilor de Tncasat ale
statului sau respectarea destinatiei speciale a creditelor bugetare aprobate.

Din momentul Tn care Tnsa executia bugetului general consolidat a inceput sa se deruleze
prin bancile comerciale, au aparut dificultati deosebite pe linia operativitatii informatiei,
corectitudinii acesteia si mai ales o insuficienta a controlului Tn legatura cu necesitatea si
oportunitatea efectuarii platilor din fondurile publice, precum si cu urmarirea corespunzatoare a
veniturilor statului pe total si Tn structura.

Necesitatea infiintarii si organizarii Trezoreriei publice in Romania rezulta n primul rand
din deficientele si neajunsurile inregistrate cu privire la executia componentelor bugetului
general consolidat prin bancile comerciale, precum si a sistemului informational-contabil
existent in cadrul ordonatorilor de credite. Aceste deficiente si neajunsuri au generat
imposibilitatea urmaririi corespunzatoare a veniturilor statului si, in mod deosebit, a celor
datorate de persoanele juridice, care au o pondere insemnata in totalul veniturilor bugetare, cu
consecinte dintre cele mai nefavorabile asupra constituirii surselor in concordanta cu evaluarile
aprobate de Parlamentul Romaniei. De asemenea, asupra modului de derulare a cheltuielilor
efectuate prin bugetul de stat si celelalte bugete publice, nu exista un control corespunzator cu
privire la necesitatea, oportunitatea si legalitatea efectuarii cheltuielilor, aceasta referindu-ne atat
la cheltuielile curente, dar mai ales la cele privind finantarea deficitului bugetar si a investitiilor.
Tn aceeasi directie, amintim si costul ridicat al cheltuielilor legate de comisioanele bancare
pentru efectuarea operatiunilor prin contul bugetului general consolidat.

Trezoreria publica Tn Romania era necesard pentru a raspunde mai bine noilor
comandamente si cerinte ale reformei in domeniul fiscal-bugetar, legate de crearea parghiilor si a



mijloacelor financiare specifice economiei de piata cu ajutorul carora statul sa poata influenta
favorabil dezvoltarea economico-sociala a tarii.

Infiintarea Trezoreriei Finantelor Publice in tara noastri a devenit deci o necesitate
obiectiva, determinata de aplicarea programului de reforma si restructurare a economiei, n
conditiile Tn care finantelor publice li s-a cerut sa-si amplifice rolul si functiile referitor la
administrarea, angajarea si utilizarea mai eficienta a resurselor financiare ale sectorului public.

Dupa anul 1989 a fost adoptata de urgenta Legea nr. 10/1991 a finantelor publice publicata
in Monitorul Oficial nr. 23/1991, lege care a constituit o adevarata carta financiara a Romaniei
(modificata in anii 1996 si 2002). Cea mai mare parte este consacrata principiilor de elaborare,
aprobare si executie a bugetului public national. Legea instituie notiunea de buget de stat in loc de
buget unic national. Pentru prima data, legea confera o adevarata autonomie bugetelor ce compun
bugetul general.

Daca in anii de dupa 1990, pentru mobilizarea mai corespunzatoare a resurselor
sectorului public, mai ales a impozitelor si taxelor, s-a creat un cadru legislativ si organizatoric
mai adecvat, erau necesare acum masuri similare si Tn domeniul administrarii, angajarii si
utilizarii acestor resurse, sub un control mai operativ si eficient al statului.

Din analiza si experienta unor tari cu o economie de piata dezvoltata, rezulta ca acestea
si-au organizat executarea bugetului sectorului public prin unitati care asigura gestionarea
cheltuielilor bugetare n strénsa corelatie cu modul de administrare a veniturilor din impozite si
taxe etc. Astfel, tari ca Italia, Franta si SUA si-au organizat trezorerii publice, la nivelul
Ministerului Finantelor, cu organe teritoriale subordonate prin care se asigura operatiunile de
incasari si plati ale sectorului public, iar alte tari au organe speciale de incasare si urmarire a
veniturilor, iar platile le efectueaza prin anumite banci comerciale agreate.

Dar, indiferent de sistemul adoptat n toate aceste tari, se confirma pe deplin principiul
potrivit caruia administrarea impozitelor si taxelor, pe de-o parte, si efectuarea cheltuielilor, pe
de alta parte, trebuie sa constituie un tot unitar, un atribut de baza al guvernului, care se
infaptuieste prin organe si institutii subordonate acestuia sau agreate si strict specializate.

Tn conditiile tarii noastre, de trecere la o economie concurentiala de piati, si avand in
vedere transformarile petrecute in sistemul bancar, decizia autoritatilor roméane de a crea un
sistem unitar privind administrarea, angajarea si utilizarea resurselor financiare ale statului, care
sa cuprinda toate fazele, de la stabilire, urmarire si pana la folosirea lor finala, a fost pe deplin
justificata.

Prin aceasta masura, Ministerul Finantelor Publice dispune de instrumente specifice de
analiza Tn toate etapele de elaborare, aprobare si executie a bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat, a bugetelor locale si a bugetelor fondurilor speciale pentru asigurarea
echilibrului financiar, monetar, valutar, pe ansamblu, si a gestionarii corespunzatoare a datoriei
publice interne si externe a statului.

6.2. Premisele infiintarii Trezoreriei Statului

Premisele care au creat cadrul favorabil infiintarii trezoreriei, in Romania, au fost:

1. reorganizarea bancilor si consecintele acesteia asupra finantelor publice;

2. schimbarea conceptiilor privind administrarea si utilizarea resurselor financiare publice;

3. cerintele si posibilitatile reale de asigurare a echilibrului finantelor publice, prin interventii
pornite in fazele de urmarire a executiei bugetare;

4. autonomia bugetului asigurarilor sociale de stat, Tn contextul prevederilor Legii
finantelor publice;

5. intarirea autonomiei finantelor locale, la nivelul bugetelor acestora din subdiviziunile
administratiei teritoriale, in cadrul judetelor, potrivit Legii administratiilor publice locale;

6. infiintarea si functionarea fondurilor speciale, prin autonomizarea bugetelor acestora;

7. cresterea si diversificarea sistemului veniturilor proprii. ,

Pana in anul 1990, executia de casa a bugetului de stat se efectua prin Banca Nationala a
Romaniei, care avea stabilite, prin lege, urmatoarele atributii:

« incasarea veniturilor bugetare si evidentierea acestora pe capitole, subcapltole platitori,



efectuarea platilor de casa, pe capitole de cheltuieli, pe ministere si institutii subordonate;

+ exercitarea controlului asupra eliberarii fondurilor de la bugetul de stat in numerar si in cont
catre institutiile publice pentru acoperirea cheltuielilor aprobate, in. limita creditelor
bugetare deschise pe destinatii de Ministerul Finantelor Publice;

agentilor economici ce au conturi deschise la trezorerie;

« transmiterea informatiilor catre Ministerul Finantelor Publice privind executia bugetara.

Tn reorganizarea sistemului bancar, momentele importante sunt:

 crearea cadrului juridic pentru separarea activitarii Bancii Nagionale ca banca
centrala cu un inalt grad de independenta. Astfel, incepand din anul 1991, Banca Nationala a
Romaniei a devenit institutia unica de emisiune monetara a statului, de stabilire a politicii monetare,
de credit si valutara, de gestionare a rezervelor valutare oficiale si de supraveghere a activitatii
celorlalte banci.

* infiinjarea Bancii Comerciale Roméane, prin Legea nr. 31/16 nov. 1990 privind
credite pe termen scurt ale agentilor economici, conturile de venituri si de cheltuieli ale bugetului
de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor locale, precum si conturile
institutiilor publice;

« infiingarea Trezoreriei Statului, Tn anul 1992, care, prin sistemul trezoreriilor locale, a
preluat atributiile executiei de casa a bugetului public de la Banca Comerciala, la care s-au adaugat
noi atributii rezultate din reorganizarea finantelor publice.

Argumentele favorabile infiingarii Trezoreriei finangelor publice sunt:

« desfasurarea executiei bugetare prin mai multe banci creeaza dificultati Tn ceea ce
priveste controlul asupra operatiilor, complica fluxurile monetare si prelungeste termenele de
raportare a datelor de executie, influentand negativ urmarirea executiei si a echilibrului bugetar;

* in contextul prezentat, de ample modificari si de cerinta rezolvarii problemelor noi
aparute, s-a elaborat cadrul legislativ pentru exercitarea de catre Ministerul Finantelor Publice a
atributiilor ce-i revin in domeniul finantelor publice prin crearea unui sistem propriu pentru urmarirea
executiei bugetare, cu ajutorul caruia sa coordoneze problemele politicii financiare de care raspunde;

* in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 78/1992, Ministerul Finantelor
Publice a fost autorizat sa infiinteze trezorerii in cadrul organelor financiare subordonate, si anume:
directii generale ale finantelor publice judetene si a Municipiului Bucuresti, administratii financiare;

« prin Legea nr. 82/1991 s-a prevazut organizarea contabilitatii trezoreriei finantelor publice
n cadrul Ministerul Finantelor Publice si a unitatilor sale subordonate;

«  potrivit prevederilor din Legea bancara, trezoreriile, la nivel de judet, au conturi
deschise la sucursalele judetene ale Bancii Nationale a Romaniei (conturi curente), prin care se
incaseaza veniturile bugetare, se efectueaza cheltuielile dispuse de catre titularii conturilor
deschise la trezorerii.

Tn tara noastra, Tncepand cu anul 1992, pe baza Hotirarii Guvernului nr. 78/1992, privind
organizarea si functionarea Trezoreriei finantelor publice si a Legii Contabilitatii, nr. 82/1991 a fost
organizata executia operatiunilor privind finantele publice prin Trezoreria Statului. Aceasta a
reprezentat una din coordonatele reformei sistemului financiar in Roméania. Prin trezoreria proprie,

-

exercitarea in bune conditii a atribugiilor Ministerului Finantelor Publice si ale unitatilor sale teritoriale.
De asemenea, prin intermediul Trezoreriei finantelor publice se asigura utilizarea eficienta a
resurselor statului de catre institutiile publice, respectarea destinatiei fondurilor aprobate prin Legea
bugetara, precum si intarirea raspunderii ordonatorilor de credite in gestionarea banilor publici.

6.3. Importanta organizarii Trezoreriei Statului

Importanta organizarii sistemului Trezoreriei finantelor publice Tn Roménia rezulta din
urmatoarele:

1 este considerat cel mai potrivit sistem de organizare a executiei finantelor publice,
protejandu-le de toate riscurile;



2. permite solutionarea unor importante probleme financiare, prin mijlocirea operatiilor
specifice, si anume:

« gestionarea creditelor externe primite de catre Guvern pentru sprijinirea programelor
de reforma;

» mobilizarea resurselor financiare din economie pentru acoperirea deficitului bugetar si
pentru serviciul datoriei publice;

« finantarea obligatiilor statului asumate prin acorduri guvernamentale cu decontare in
conturile de clearing, barter si cooperare economica, in vederea echilibrarii importurilor cu
exporturile.

3. permite cunoasterea permanenta a resurselor publice si previziunea nevoilor de
mprumuturi pentru finantarea deficitului bugetar.

Trezoreria publica cuprinde totalitatea resurselor de care dispune statul. Ea nu se
limiteaza, Tnsa, numai la executia bugetului de stat. Astfel, prin Trezorerie s-a realizat
separarea finantelor sectorului public de resursele private din conturile distincte la banci.

De asemenea, prin Trezorerie se realizeaza si politica de plasamente financiare din

T

parte, sprijinirea prin mecanismele statului a procesului de tranzitie.

Infiinzarea Trezoreriei finantelor publice in Romania a completat cadrul institugional
prin care statul gsi-a creat posibilitatea de a-si stabili si aplica politica de venituri gi
cheltuieli, organizandu-si activitatea financiara atat la nivel central, cat si in teritoriu. Astfel,
a devenit posibila cresterea raspunderii utilizarii banilor publici, cat si asupra asigurarii
finangarii obiectivelor si acgiunilor aprobate. Ca urmare, prin Trezorerie este posibila
cunoasterea si rezolvarea implicatiilor specifice gestiunii financiare publice. Tn plus,
Trezoreria faciliteaza folosirea de catre Ministerul Finantelor Publice, cu ocazia Tntocmirii,
aprobarii si executiei bugetului public, a instrumentelor de analiza fundamentala si de
supraveghere a realizarii echilibrului financiar, monetar, valutar si a datoriei publice.

6.4. Organizarea Trezoreriei Statului

Institutia este denumita astfel dupa ultimele reglementari romanesti, deoarece la
constituirea ei, in anul 1993, purta numele de ,, Trezoreria Finantelor Publice"”, cu mentiunea ca in
majoritatea tarilor lumii aceasta institutie este denumita , Trezoreria publica”, nume care
exprima, poate cel mai corect, atributiile si functiile reale ale sale.

Organizarea in Romania a Trezoreriei statului, ca un sistem integrat, centralizat, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, si descentralizat, in plan teritorial, a fost asigurata printr-un cadru
legislativ adecvat, respectiv Legea contabilitaii nr. 82 din 1991, Hotararea Guvernului nr. 78 din
15.02.1992, Normele metodologice date in aplicarea acesteia, a Ordonantei Guvernului nr. 66/1994,
cu modificarile si completarile ulterioare, si, mai ales, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
146 din 14.11.2002, precum si prin Legea nr. 201 din mai 2003 pentru aprobarea acesteia.

Conform prevederilor acestor acte normative, Ministerul Finantelor Publice a fost
autorizat sa organizeze contabilitatea Trezoreriei privind executia de casa a bugetului de stat,
a bugetelor locale, a bugetului asigurarilor sociale de stat; constituirea si utilizarea
veniturilor proprii ale institutiilor publice, precum si a fondurilor cu destinatie speciala;
gestiunea datoriei publice, precum si alte operatii financiare efectuate in contul institutiilor
publice, agentilor economici.

Ministerul Finangelor Publice reprezinta organul de specialitate al administrayiei publice
centrale, in subordinea Guvernului, cu personalitate juridica, care aplica strategia si Programul de
guvernare in domeniul finanzelor publice.

Trezoreria Statului este organizata si functioneaza ca directie generala in cadrul Ministerului
Finantelor Publice (Unitatea de Management a Trezoreriei Statului). Trezoreria Statului este sistemul
unitar i integrat prin care statul asigura efectuarea operasiunilor de Tncasari si plasi privind fondurile



publice, inclusiv cele privind datoria publica, si a altor operagiuni ale statului, Tn condifii de siguranya
si in conformitate cu dispozigiile legale}

Trezoreria Statului este conceputa ca un sistem unitar atat la nivel central, cat si la nivelul
unitatilor teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, Tn scopul realizarii operatiunilor financiare
ale sectorului public, astfel:

* lanivel central: Direcfia Generala a Trezoreriei Statului;

* la nivel judetean: Direcyii judefeane ale Trezoreriei Statului in cadrul Directiilor generale
ale finantelor publice judetene;

* la nivel local: Trezorerii municipale organizate ca directii in cadrul Administragiilor
Financiare municipale; Trezorerii oragsenesti ca servicii in cadrul Administratiilor
Financiare orasenesti; Trezorerii comunale organizate ca servicii in cadrul
Administratiilor Financiare comunale

Prin infiintarea Trezoreriei statului, Ministerul Finantelor Publice dispune de mijloacele
specifice de analiza n toate etapele de elaborare, aprobare si executie a bugetului general
consolidat® in vederea crearii conditiilor necesare asigurarii echilibrului financiar, valutar,
monetar si a gestionarii corespunzatoare a datoriei publice.

Tn Romania, Trezoreria publica este conceputi ca un sistem integrat, centralizat, la
nivelul Ministerului Finantelor Publice, si descentralizat, in plan teritorial, cu unitati
functionale si de gestiune financiara la nivel de municipii (inclusiv municipiul Bucuresti),
orase, comune si sectoarele municipiului Bucuresti, coordonarea activitatii acestora in teritoriu
fiind asigurata Tn judete de activitatile de trezorerie si contabilitate publica judetene.

Functionarea Trezoreriei statului la nivel central este asigurata de Directia generala a
contabilitatii publice si a sistemului de decontari in sectorul public si Unitatea de management
a Trezoreriei statului, asa cum se poate vizualiza prin schema 6.1.

® Desi nu putem vorbi tn nume propriu despre o executie a bugetului general consolidat, vom folosi mereu
aceasta sintagma pentru a nu enumera de fiecare data toate bugetele si fondurile care prin consolidare formeaza
bugetul general consolidat
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Comparativ cu sistemul de organizare a Trezoreriei publice in Romania, n Italia, spre

exemplu, organizarea serviciilor de trezorerie este impartita pe doua niveluri, respectiv:

m Trezoreria centrala (in cadrul Ministerului Finantelor);

m Trezoreria provinciala.

Serviciul de la nivelul central este asigurat direct de stat (Trezoreria centrald), in timp ce

serviciile de la nivelul provincial sunt gestionate de Banca Italiei prin sediile si sucursalele sale

din fiecare capitala de provincie.



Tn acelasi timp, pentru servirea unor intreprinderi si organisme publice (provinciile),
comune, consortii, asociatii si comunitati montane cu o populatie mai putin numeroasa, precum
si pentru ntreprinderi portuare si cele pentru parcurile nationale, sarcinile Trezoreriei publice
sunt asigurate de Trezoreria unica. Fiecare dintre aceste unitati se foloseste de o banca pentru
desfasurarea serviciului de trezorerie, banci care, la randul lor, sunt obligate sia deschida la
Trezoreria provinciala (Banca Italiei) contabilitati specifice.

Tn alte tari occidentale, ca de exemplu Franta, activitatea de trezorerie se exercita prin
Ministerul Economiei al Finantelor si Bugetului, cu participarea a trei directii de specialitate: cea
a Trezoreriei, a Contabilitatii Publice si a Bugetului, care toate au responsabilitati si atributii de
colaborare conexe cu cele ale trezoreriilor generale, cate una in fiecare departament. in
majoritatea arondismentelor exista ,,incasare” a ,,finantelor” si in fiecare canton (regiune, zona)
se afla o ,,retea de poste contabile™. in total, exista in Franta 103 trezorerii generale, 99 de centre
de incasari ale finantelor si 4.300 de ,,poste contabile”, care toate la un loc formeaza reteaua
serviciilor externe ale Trezoreriei.

6.4.1. Organizarea Trezoreriei statului in Romania la nivel central

In Romania, Trezoreria generala functioneaza n cadrul Ministerului Finantelor
Publice, reprezentata de Directia generala a contabilitatii publice si a sistemului de decontari in
sectorul public, in cadrul careia sunt organizate servicii si compartimente, dupa cum rezulta din
vizualizarea schemei 6.1, compartimente care se ocupa cu probleme legate de metodologie
privind contabilitatea publica, si Tn mod deosebit a contabilitatii Trezoreriei statului, operatiuni
financiare si deschideri de credite bugetare, elaborarea bugetului Trezoreriei statului,
elaborarea conturilor generale de executie si verificarea bilanturilor contabile ale institutiilor
publice, decontari intertrezorerii etc, precum si de Unitatea de management a Trezoreriei
statului, in cadrul careia functioneaza compartimente care au atributii referitoare la
administrarea contului curent al Trezoreriei statului, serviciul datoriei publice, produse de
trezorerie, garantii interne, piata primara a titlurilor de stat, plati interbancare si operatiuni de
piata a Trezoreriei statului etc.

Intreaga activitate este subordonati directorului general al Directiei generale a
contabilitatii publice si a sistemului de decontari in sectorul public si celui al Unitatii de
management al Trezoreriei statului, celor doi secretari de stat care coordoneaza activitatea celor
doua directii si, Tn ultima instanta, ministrului finantelor publice. De asemenea, in cadrul
Ministerului Finantelor Publice functioneaza directii si compartimente cu activitati adiacente
care intersecteaza, in multe privinte, problematica Trezoreriei statului, prin intermediul carora
are loc un schimb frecvent de informatii si date referitoare la indicatori specifici privind
constituirea si utilizarea fondurilor publice. Dintre aceste compartimente si directii cu specific
apropiat si tangente activitatii Trezoreriei statului se pot aminti:

m Directia generala de sinteza a politicilor bugetare;

m Directia generala de programare bugetara si politici publice in domeniile
educatie, sanatate, cultura, securitate si protectie sociala;

m Directia generala a finantelor publice externe;

m Directia de reglementare si monitorizare a achizitiilor publice;

m Directia generala pentru acorduri de cooperare internationala si decontari
externe;

m Directia de reglementari contabile;

m Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si
control;

m Directia generala a fondului national de preaderare;

m Directia generala de armonizare legislativa si integrare europeana;

m Directia de buget si contabilitate interna etc.

Unitatea de management a Trezoreriei statului si Directia generala a contabilitatii
publice si a sistemului de decontari Tn sectorul public, ca organe centrale ale Trezoreriei statului



In Romania, ndeplinesc un rol important in coordonarea intregii activitati cu privire la
constituirea si utilizarea fondurilor publice pe plan national, referitor la:

m metodologia cu privire la functionarea Trezoreriei statului, mecanismul
deschiderii creditelor bugetare, de Tncasare a veniturilor si efectuare a cheltuielilor prin
contul curent general deschis la Banca Nationala a Roméaniei (TransFonD), organizarea
contabilitatii si functionarea sistemului informational;

m organizarea si coordonarea activitatii de emisiune a certificatelor de trezorerie si a
titlurilor de stat, in vederea finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice;

m gestionarea contului curent general al Trezoreriei statului prin efectuarea de prognoze
pe termen scurt si mediu, precum si plasarea disponibilitatilor aflate temporar Tn acest cont;

m efectuarea de plati din conturile de disponibilitati administrate de Ministerul
Finantelor Publice, pe baza documentelor aprobate de ordonatorul de credite, cu Tncadrarea in
soldul disponibilitatilorsi respectarea destinatiei acestora;

m Intocmirea si executarea bugetului de venituri si cheltuieli al Trezoreriei statului;

m intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor speciale;

m contabilitatea operatiunilor de incasari si plati derulate prin Trezoreria generala;

m bilantul general al Trezoreriei statului, precum si raportul asupra acestuia. Trezoreria
generala, prin intermediul Directiei generale a contabilitatii publice

si a sistemului de decontari in sectorul public si Unitatea de management a trezoreriei
statului, indeplineste si alte atributii legate de evidentierea operatiunilor externe Tn valuta
privind plata datoriei publice, a drepturilor de Tncasat, reevaluarea activelor si pasivelor in valuta
si prezinta conducerii Ministerului Finantelor Publice, in mod periodic, informari si propuneri
privind stabilirea unor mecanisme si tehnici de lucru adecvate, care sa duca la Tmbunatatirea

activitatii trezoreriilor operative pe ansamblul sistemului.

6.4.2. Organizarea Trezoreriei statului Tn plan teritorial

La nivel teritorial, trezoreriile sunt organizate astfel:

m Activitatile de trezorerie si contabilitate publica judetene functioneaza Tn cadrul
Directiilor generale ale finantelor publice judetene. Aceste unitati nu au relatii directe cu
ordonatorii de credite sau alti subiecti din economie care efectueaza operatiuni de ncasari
si plati prin intermediul fondurilor publice. Ele sunt menite, Tn primul rand, sa coordoneze
activitatea unitatilor operative ale trezoreriilor din subordine, sa execute operatiunile de
incasari si plati prin contul curent al Trezoreriei statului deschis la Centrala Bancii Nationale a
Romaniei dispuse de trezoreriile operative acestea si, nu in ultimul rénd, sa realizeze sistemul
informational-contabil in relatia cu Trezoreria generala, din care motiv directiile judetene sunt
mai degraba unitati de sinteza si coordonare si mai pugin unitati operative de lucru;

m trezoreriile municipale, orasenesti, comunale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
Activitatea de trezorerie si contabilitate publica a municipiului Bucuresti, organizate in cadrul
administratiilor finantelor publice judetene si al Directiei generale a finantelor publice a
municipiului Bucuresti, efectueaza, Tn mod practic, operatiunile propriu-zise de constituire si
utilizare a resurselor financiare publice din cadrul sistemului bugetar din Romania, operatiuni
care se deruleaza prin contul curent general deschis la Centrala Bancii Nationale a Romaniei
(TransFonD), deschis pe numele Trezoreriei centrale si prin casieriile proprii ale trezoreriilor
operative, care se balanseaza cu casieria Bancii Nationale a Romaniei, in cazul insuficientei sau
al surplusului de numerar.



Organizarea unei trezorerii judetene, in plan teritorial, se poate vizualiza prin schema

sinoptica 6.2.
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Figura 6.2.Sistemul de organizare a unei trezorerii teritoriale judegene
In cadrul activitagilor de trezorerie si contabilitate publica judetene exista compartimente

functionale prin atributiile carora se asigura cuprinderea intregii problematici a acestor unitati,
respectiv: serviciul buget si contabilitate publica, serviciul administrarea si contabilitatea



contului curent al Trezoreriei; serviciul urmarirea activitatii de vanzare si gestionare a titlurilor
de stat si a certificatelor de trezorerie, precum si serviciul indrumarea si verificarea activitatii
trezoreriilor locale.

Si numai din examinarea titulaturii acestor compartimente rezulta suficient de clar
atributiile pe care acestea le pot avea, respectiv: coordonarea activitatii trezoreriilor
operative din subordine, in care sens conduc evidenta conturilor corespondente privind
fluxurile care iau nastere intre acestea; contabilizeaza fluxurile determinate de ncasarile si
platile din fondurile publice prin contul curent general al Trezoreriei statului deschis la Centrala
Bancii Nationale a Romaniei, Tn relatiile cu sistemul bancilor comerciale si cu trezoreriile din
alte judete; urmaresc asigurarea numerarului necesar trezoreriilor operative, in functie de
graficul de plati, si iau masuri pentru asigurarea securitatii privind pastrarea acestuia; Thtocmesc
lucrarile de sinteza privind conturile de executie ale bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, ale bugetului local si ale celorlalte componente ale sistemului bugetar, ale
bilantului contabil al trezoreriei judetene si ale altor documente informative, pe care le solicita
Ministerului Finantelor Publice.Activitatile judetene de trezorerie si contabilitate publica, in
conformitate cu prevederile legale, exercita si alte atributii referitoare la creditele bugetare
deschise si repartizate, intocmesc bugetul local centralizat, precum si analize si propuneri
referitoare la asigurarea realizarii resurselor publice preconizate si Tncadrarii plagilor de casa in
nivelul creditelor bugetare deschise si repartizate etc.

Trezoreriile municipale, orasenesti, comunale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
Activitatea de trezorerie si contabilitate publica a municipiului Bucuresti sunt unitatile operative
de lucru unde sunt deschise conturile de venituri si cheltuieli ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale, bugetelor fondurilor speciale si cele de disponibil pe
numele ordonatorilor de credite prin intermediul carora se executa componentele Tntregului
sistem bugetar. La aceste unitati se prezinta agentii economici, institutiile publice si persoanele
fizice care Tsi achita obligatiile catre stat, aici au loc intalnirile ntre toti actorii participanti la
constituirea si utilizarea fondurilor publice. Prin aceste unitati se deruleaza activitatea de baza, cu
consecinte majore asupra formarii si utilizarii fondurilor bugetare, a celor speciale si
extrabugetare din economie.

Tn unitatile operative municipale, orasenesti, comunale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si Activitatea de trezorerie si contabilitate publica a municipiului Bucuresti se finalizeaza fluxurile
financiare pornite dinspre bancile comerciale, unde agentii economici sau ceilalti contribuabili Tsi au
deschise conturile, pentru achitarea obligatiilor acestora catre bugete, tot prin aceste unitati,
institutiile publice initiaza platile pe care le au de efectuat catre diversi subiecti din economie
pentru aprovizionari de bunuri, prestari de servicii sau executari de lucrari, in vederea indeplinirii
sarcinilor si atributiilor pe care le au potrivit legii.

De modul Tn care aici, in aceste unitati lucrative, se desfasoara o activitate
corespunzatoare si responsabila, referitoare la controlul fiscal asupra fluxurilor financiare de
intrare a resurselor financiare n trezorerie si de control preventiv asupra celor de iesire, depinde
,nota" pe care autoritatile statului o pot acorda activitatii acestei institutii. Daca Tn aceasta faza
a derularii fluxurilor financiare de resurse si plati, organele Trezoreriei statului actioneaza cu
profesionalism si responsabilitate, veniturile publice vor fi corect evidentiate pe clasificatia
indicatorilor privind finantele publice si pe platitori, in functie de natura si provenienta lor, iar
cheltuielile fara baza legala, neoportune sau neeconomicoase, stopate.

Dintre unitatile operative ale Trezoreriei statului, centrul de greutate il au trezoreriile
operative municipale resedinte de judet, a sectoarelor municipiului Bucuresti si Activitatea de
trezorerie si contabilitate publica a municipiului Bucuresti, care, prin compartimentele lor de
specialitate, desfasoara o activitate determinanta privind constituirea si utilizarea fondurilor
publice ale tarii.

Comparativ cu trezoreriile operative municipale resedinte de judet, Activitatea de
trezorerie si contabilitate publica a municipiului Bucuresti sau trezoreriile sectoarelor
municipiului Bucuresti, trezoreriile municipale neresedinta de judet, orasenesti si comunale au
atributii mai restranse pe linia executarii bugetului asigurarilor sociale de stat si chiar a



bugetelor fondurilor cu destinatie speciala, referitor la incasarea contributiilor provenite de
la agentii economici, institutiile publice si alti contribuabili, precum si a platilor de casa care se
efectueaza prin aceste bugete. Potrivit reglementarilor in domeniu, incasarile bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului fondurilor speciale sunt transferate periodic trezoreriei
municipale resedinta de judet si Activitatii de trezorerie si contabilitate publica a municipiului
Bucuresti pentru a se crea posibilitatea unitatilor beneficiare din cadrul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si altor institutii centrale beneficiare de a-si organiza sistemul
informational-contabil de o asemenea maniera, Tncat sa le permita acestora constituirea unui
tablou de bord corespunzator pentru factorii de decizie din aceste sectoare in vederea executarii
bugetului pe care 1l gestioneaza in bune conditii.

Cuvinte cheie: trezorerie, fonduri publice administrate de trezoreria statului, executie de
casa, intermediar financiar, mandatar al puterii publice, agent al interventiei financiare
Tntrebari de control
1. Prezentati premisele infiintarii trezoreriei in Roméania?

2. Care este modul de organizarea a trezorerie la nivel central?
3. Care este modul de organizarea a trezorerie in plan teritorial?



CAPITOLUL VII
FUNCTIILE SI PRINCIPIILE DE BAZA ALE FUNCTIONARII TREZORERIEI
PUBLICE TN ROMANIA

Functiile si rolul Trezoreriei publice au evoluat in timp si au capatat o importanta sporita,
pe masura ce statul 7i Tncredinta acesteia sarcini si atributii noi si tot mai importante mai ales
privind acele laturi si aspecte care vizau interventia sa Tn economie.

De aceea, in abordarea analizei functiilor Trezoreriei publice Tn Romania, pentru inceput
este necesar sa facem cateva referiri la functiile traditionale ale Trezoreriei publice, asa cum s-au
impus ele de-a lungul timpului, mai ales in tari cu o economie dezvoltata. Constienti de
dificultatea delimitarii corecte a acestora, le mentionam pe acelea pe care am reusit sa le
desprindem din literatura de specialitate straina si roméneasca, convinsi fiind ca nu am reusit sa
le scoatem in evidenta suficient de bine si corect si in deplinatatea complexitatii lor.

7.1. Functiile Trezoreriei publice

7.1.1. Functiile clasice ale Trezoreriei

Functia de casier public

Trezoreria prezinta doua functii clasice, respectiv: functia de casier al statului si cea de
banca a statului.

Prin funcria de casier public, Trezoreria efectueaza:

- toate operatiunile propriu-zise de Tncasari si plati privind fondurile publice, in numerar
sau prin decontari in cont;

« controlul asupra cheltuielilor la eliberarea fondurilor de la buget si asigurarea informatiei
necesare privind executia de casa a bugetului Tn vederea Tntocmirii conturilor de executie
a bugetului si a elaborarii rapoartelor periodice asupra acestora;

* gestiunea pozitiei de casa, zilnice, a bugetului;

« asigurarea lichiditatilor necesare prin cunoasterea fluxurilor de fTncasari si plati,
elaborarea de prognoze cu privire la cerintele de plata, la sincronizarea platilor si
incasarilor, inclusiv a acelora privind finantarea deficitului si serviciul datoriei publice.
Insarcinata cu executia efectiva a operatiunilor de Tncasari si plati prevazute prin legea

anuala a finantelor, Trezoreria este casierul statului. Miscarile de fonduri, Tn cadrul Trezorerieli,
rezulta din operatiunile permanente, vizand, pe de o parte, resursele permanente ale statului, in
cadrul carora impozitele ocupa un rol esential, iar pe de alta parte, cheltuielile permanente, care
cuprind cheltuielile ordinare, cheltuielile de capital, transferurile etc.

Permanenta acestor operatiuni (repetitivitatea acestora) poate fi inteleasa numai pornind
de la functiile permanente ale statului, justificand caracterul lor precis, riguros si restrictive.
Realizand aceste operatiuni, Trezoreria manifesta o atitudine pasiva, deoarece aceste operatiuni
sunt fixate prin legea finantelor si i se impun Trezoreriei.

Operatiunile de casa ale Trezoreriei Statului sunt clasificate avand in vedere trei criterii:

+ criteriul juridic: operatiuni privind bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat;
agentilor economici titulari de conturi deschise la trezorerii;

*  caracterul financiar: operatiuni cu caracter definitiv (incasari fiscale si cheltuieli
bugetare), cu caracter temporar (care reclama o rambursare ulterioara a fondurilor);

+ caracterul economic: cheltuieli ordinare (de functionare si de transfer); cheltuieli de
capital.

Functia de casa a trezoreriei implica doua aspecte:

1. Execuyia de casa a operayiilor de incasari si plati efectuate de stat

2. Vegherea la existenza disponibilitarilor pentru a face faza angajamentelor statului.

1. Execuria de casa a operayiilor de incasari i playi efectuate de stat. Obiectul executieli
il reprezinta operatiile autoritatilor publice (centrale si locale) si ale corespondentilor sii
(institutii publice, agenti economici).



Trezoreria efectueaza, ca si casier al statului, un numar mare de incasari si plati. Acestea
sunt operatii prevazute in Legea bugetara anuala.

Tnsa, Trezoreria este, totodata, si casierul corespondentilor sii, care, in baza reglementarii
generale a contabilitatii publice, depun, cu titlu obligatoriu sau facultativ, fondurile la Trezorerie
sau sunt autorizati sa efectueze operatii de ncasari si plati prin intermediul conturilor trezoreriei.
Acestia au conturi deschise la trezorerie, pentru care Ministerul Finantelor Publice fixeaza
conditiile de functionare si regimul dobanzilor. Trezoreria este, astfel, casierul administratiilor
autonome care intocmesc bugete anexe sau au personalitate juridica distincta de cea a statului,
cum sunt institutiile publice.

Tn calitate de casier al statului, Trezoreria are ca sarcin emisiunea titlurilor de Tmprumut
public si gestionarea datoriei publice. in acest scop, poate beneficia de concursul bancilor care
folosesc ghiseele lor pentru plasarea imprumuturilor. Pentru Tmprumuturile pe termen scurt,
trezoreria are un rol important in emisiunea titlurilor de stat, destinate onorarii obligatiilor
exigibile, precum si vegherii la existenta disponibilitatilor banesti.

2. Vegherea la existenza disponibilitarilor pentru a face fafa angajamentelor statului

De fapt, sarcina fundamentala a trezoreriei este aceea de a veghea daca, in fiecare
moment, exista fonduri disponibile pentru a face fata

cheltuielilor statului si ale corespondentilor sai. Procurarea de bani, in casieria publica,
este prima dintre operatiile trezoreriei. Aceasta este legata de miscarea fondurilor in timp,
determinata de termenele la care devin exigibile Tncasarile si platile. Astfel, incasarile si platile
sunt obiectul fluctuatii for Tn cursul anului.

Pentru cheltuielile ordinare ale bugetului public exista o anumita regularitate in nivelul
lor lunar, cu exceptia lunii decembrie, in care se executa partial cheltuielile, serviciile publice
utilizand cea mai mare parte a creditelor lor inca neconsumate Tnainte de inchiderea exercitiului,
creditele riscand sa fie anulate Tn virtutea legii anualitatii.

Pentru veniturile bugetare, regularitatea este mai putin realizabila, deoarece depinde de
ritmicitatea vietii economice, mai ales in cazul impozitelor directe.

Aceste miscari ale veniturilor si cheltuielilor se combina cu alte miscari de fonduri
exceptionale (emisiunea de Tmprumuturi, rambursarea Tmprumuturilor contractate de pe piete
interne, plati de comisioane) si cu miscarile datorate operatiilor corespondentilor.

Prin analiza acestor miscari exceptionale se poate determina un trend in fluctuatia
lichiditatilor Trezoreriei si succesiunea perioadelor de cresteri (lichiditati abundente) si scaderi
(lipsa de lichiditati). Asemenea perioade pot fi identificate in cadrul trimestrelor, pe luni ale
acestora, intre trimestre, dar si in cazul lunilor.

Pentru echilibrarea Trezoreriei se poate apela la trei categorii de resurse: fondurile
corespondentilor; certificatele de trezorerie; credite primite de la banca centrala.

Funcria de banca a statului
Rolul Trezoreriei de banca a statului are doua forme :

* Trezoreria actioneaza ca o banca de depozit, banca de afaceri care furnizeaza capitaluri
unor intreprinderi pentru a le asigura dezvoltarea;

 Trezoreria actioneaza ca o banca de emisiune si in acest fel intervine in domeniul
circulatiei monetare.
Tn calitate de banca, Trezoreria asigura urmatoarele servicii:

+ este banca la care institutiile publice, precum si agentii economici Tsi au deschise conturi
de disponibilitati prin care se efectueaza operatiuni de incasari si plati, realizand, astfel,
gestionarea disponibilitatilor banesti ale sectorului public si integrarea acestora in politica
de lichiditati;

* gestioneaza datoria publica, respectiv, operatiunile de contractare a imprumuturilor de
catre Guvern pentru finantarea deficitului bugetar, precum si de refinantare a datoriei
publice;

+ efectueaza si operatiunile in care statul apare in calitate de garant sau de coparticipant la
acordarea de Tmprumuturi agentiilor guvernamentale, care la randul lor pot acorda



Tmprumuturi.

7.1.2.Functiile moderne ale Trezoreriei publice

a) Gestionar si administrator al fondurilor publice

Aceasta functie obliga ca toate resursele financiare publice sa fie colectate, concentrate,
centralizate si administrate prin intermediul acestei institutii financiare si, de asemenea, utilizarea
lor sa se efectueze prin conturi deschise la aceasta institutie sub supraveghere si un strict control
financiar.

De asemenea, functia presupune ca in mod permanent, continuu si n orice perioada a
anului, raportul dintre colectarea fondurilor, pe de-o parte, si utilizarea acestora sub forma
platilor de casa, pe de alta parte, sa fie supraunitar sau, in cel mai rau caz, egal. in situatia in care
gradul de colectare a fondurilor publice nu satisface platile, iar acestea sunt presante, trezoreria
este obligata, invariabil, sa contracteze Tmprumuturi publice fara a mai avea ragazul necesar, in
multe situatii, de a alege varianta convenabild din punctul de vedere al ,costului" acestei
operatiuni (dobanda).

Mentinerea unui raport corespunzator in favoarea colectarii fondurilor publice este o
problema realmente dificila in perioada constructiei unui buget cu deficit, motiv pentru care
Trezoreria publica este obligata, aproape permanent, sa imprumute fonduri pe termen scurt de pe
piata monetara si pe termen mediu si lung de pe cea de capital.

Cu alte cuvinte, indeplinirea acestei functii obliga Trezoreria statului ca, pe ansamblul
circuitului, iesirile de fonduri pentru fiecare actiune in parte sa fie acoperite, echilibrate in orice
moment cu intrarile de fonduri, indiferent de provenienta lor, incasari din impozite si taxe,
credite bancare (banca centrald), disponibilitatile corespondentilor sai, Tmprumuturi publice
interne sau externe. Tn acest sens, Trezoreria publica trebuie sa tina permanent ,,pasul", din
punctul de vedere al constituirii fondurilor, cu ritmul de efectuare a platilor care de obicei au o
regularitate mai mare decét cea a Tncasarilor, motiv pentru care Trezoreria publica trebuie sa fie
pregatita Tn orice moment pentru a alege varianta optima privind ,,pretul” Tmprumutului. De
aceea, numai rareori, Trezoreria este si creditor pe termen scurt, atunci cand aceasta are un
excedent temporar de lichiditati.

Functia de gestionar si administrator al fondurilor publice o presupune, in acelasi timp, si
pe cea de casier, cu prilejul incasarii efective a resurselor (veniturilor), efectuarii plagilor
(cheltuielilor) si gestionarii disponibilitatilor de fonduri publice, totul sub un strict control fiscal
sl preventiv.

b) Mijloc de intervenyie a statului in economie

Aceasta functie si-o exercita mai ales Tn sectoarele si zonele in care statul are interese de
ordin economic sau social. Instrumentele de interventie sunt diverse si nuantate de la o tara la
alta, mai ample in unele tari si mai reduse in altele, cu momente si perioade de fluxuri si
refluxuri, dupa cum interesele nationale o cer. Amplitudinea interventiei statului in economie
trebuie insa ordonata de o asemenea maniera, incat aceasta sa nu perturbe caracterul concurential
al pietelor financiare de capital si slabirii interesului mediului de afaceri in general.

Mijloacele de interventie a Trezoreriei publice in economie, asa cum s-au manifestat ele
de-a lungul timpului si Tn alte tari, tin de domeniul politicilor fiscale, n sfera resurselor, si de cea
a celor bugetare, in sfera cheltuielilor publice.

Metodele folosite de Trezoreria publica pentru interventie in economie sunt dintre cele
mai diverse, si anume:

m autorizatie eliberata pentru motive economice, de interes national si care duce la
finantari privilegiate (Franta);

m subventionarea unei parti de cheltuieli (Franta, pentru dezvoltarea regionala
si a teritoriului);

m bonificatii la dobanda si dobanda subventionata;

m garantii pentru anumite Tmprumuturi contractate de la banci;

m avansuri financiare, de cele mai multe ori nerambursabile, Tn special in domeniul
cercetarii sau pentru produse prioritare pe plan nagional sau international (Franta etc);



m accesul privilegiat al unor organisme financiare pentru refinantare la banca centrala,
Tn conditii mai avantajoase decat cele de pe piata de capital.

C) Intermediar financiar si distribuitor de capitaluri

Jucand rolul unei banci, al unei banci de-un fel deosebit, Trezoreria publica contracteaza
de multe ori imprumuturi nu numai pentru a-si acoperi golurile temporare de casa sau a finanta
deficitul bugetului public, ci si pentru a acorda, la randul ei, Tmprumuturi altor subiecti din
economie. Prin acest demers, Trezoreria publica determina fluxuri financiare in economie, mai
ales n sectoarele unde statul are interese directe. Din acest punct de vedere, Trezoreria publica,
Tmprumutand de la anumiti subiecti financiari, folosind disponibilitatile corespondentilor sai, ale
bugetului public sau chiar imprumutandu-se pentru a acorda imprumuturi altora, pe termen scurt
(de obicei) sau lung, mai ales in domeniile si sectoarele de interes ale economiei, ea se manifesta
ca un veritabil intermediar financiar, precum sistemul bancar sau institutiile financiare
specializate.

d) Reprezentant al functiei de putere publica

Tn aceasta calitate, Trezoreria publica este actionarul si gestionarul participatiilor statului
n activitati si diverse sectoare ale economiei (industrial, financiar, comercial).

De asemenea, in aceasta calitate, Trezoreria publica poate supraveghea un numar
fnsemnat de institutii financiare carora le solicita sau le acorda Tmprumuturi prin mijloace si
tehnici specifice acestor genuri de operatiuni. Deci rolul de reprezentant al puterii publice a
Trezoreriei publice deriva si din functia precedenta de intermediar financiar si distribuitor de
capitaluri, functie care a devenit extrem de importanta in ultima perioada de timp, in majoritatea
tarilor lumii. De asemenea, ca reprezentant a puterii publice, Trezoreria publica se manifesta si
prin aceea ca, avand la indemana si gestionand toate fondurile publice ale statului (fonduri
uriase), ea are o pozitie privilegiata in ceea ce priveste alegerea prioritatilor in procesul alocarii
resurselor financiare pe sectoare si domenii ale vietii economico-sociale, la un moment dat -
aceasta bineinteles in concordanta cu bugetele publice aprobate.

e) Garant al ,,marilor echilibre"

Aceasta functie a trezoreriei reprezinta, intr-un anumit sens, sinteza sau corolarul
celorlalte prezentate pana aici. Marile echilibre sunt expresia unui raport de egalitate permanent
care trebuie sa existe ntre nevoile publice aprobate de parlament si alte autoritati statale, pe de o
parte, si capacitatea statului de a le acoperi cu resurse financiare, pe de alta parte.

Tn exercitarea acestei functii majore, Trezoreria publica este confruntata permanent cu:

m diferentele in timp intre periodicitatea plagilor (iesirilor de fonduri) si cea a
incasarilor din impozite, taxe si alte contributii sociale obligatorii care trebuie mereu ajustate
prin resurse suplimentare pe perioade scurte de timp;

m finantarea deficitului bugetar care acopera perioada intregului exercitiu financiar cu
resurse care trebuie mobilizate pe o perioada mai lunga de timp, aceasta operatiune punandu-si
amprenta pe intregul exercitiu bugetar;

m plata datoriei externe si interne este o alta cauza a necesarului de resurse peste cele
prevazute in bugetul de stat, precizand ca scadenta datoriei externe ridica probleme in plus atunci
cand banca centrala nu dispune de rezerve valutare suficiente;

m acordarea de Tmprumuturi pe piata de capital pentru finantarea investitiilor,
sectoarelor economiei care prezinta interes pentru stat;

m alaturi de banca centrala, Trezoreria publica este chemata sa duca actiuni menite sa
sustina moneda nationala, prin interventia ei pe piata valutara sau ajustarea plagilor externe de o
asemenea maniera, incat banca centrala sa nu fie fortata de a procura valuta necesara pentru
platile externe, in orice conditii (mai putin avantajoase).

In consecinta, prin traducerea in fapt a prerogativelor acestei functii, se asigura
»echilibrul Trezoreriei publice”, din punctul de vedere al resurselor financiare si, implicit,
influenteaza favorabil piata de capital, circuitele monetare, echilibrul pietei valutare si al platilor
externe.



7.2. Functiile Trezoreriei statului Tn Romania

Trezoreria publica din Roménia, denumita de autoritatile romanesti la inceputul anului
1993 ,,Trezoreria Finantelor Publice”, si mai apoi ,,Trezoreria statului”, desi mult mai corect
credem ca ar putea fi denumita ,,Trezorerie publica”, cum ne-am permis noi sa o denumim si in
titlul acestei lucrari, comparativ cu functiile traditionale ale trezoreriilor publice din alte tari
dezvoltate, are functii si atributii mai restranse si bineinteles specifice perioadei pe care o
parcurge tara noastra in actuala perioada.

Ca institutie financiara, asa cum acestea s-au manifestat in administrarea fondurilor
publice, de la infiintarea sa si pana in prezent, functiile ei ar putea fi sintetizate astfel:

a) casier al sectorului public, prin care se asigura incasarea veniturilor, efectuarea platilor
sl pastrarea disponibilitatilor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetului local, ale bugetului fondurilor speciale si cele in regina extrabugetar. Prin aceasta
functie, Trezoreria statului asigura indeplinirea prevederilor componentelor intregului sistem
bugetar romanesc si reflecta, in primul rénd, modul si gradul de Tncasare a drepturilor bugetare
ale statului, precum si felul in care aceste resurse financiare publice au fost folosite. in calitatea
sa de casier al sectorului public, Trezoreria statului asigura deci executia de casa a tuturor
componentelor bugetului general consolidat prin evidentierea in conturi contabile specifice ei,
incasarea veniturilor bugetare si a finantarii cheltuielilor publice pentru a face fata
angajamentelor asumate prin Legea anuala a bugetului de stat si a altor acte normative in aceasta
privinta;

b) exercita un control fiscal asupra incasarii veniturilor bugetare si unul financiar -
preventiv asupra efectuarii platilor privind respectarea limitelor si destinatiei creditelor bugetare,
asa cum acestea au fost aprobate, deschise si repartizate de autoritatile Tn drept;

c) efectueaza operatiuni de incasari si plati Tn contul institutiilor publice, cu prilejul
constituirii si utilizarii mijloacelor extrabugetare si a fondurilor speciale;

d) atrage disponibilitatile din economie pe calea imprumuturilor de stat, a certificatelor de
trezorerie, de depozit de la persoane juridice si fizice in vederea acoperirii golurilor temporare
de casa ale componentelor bugetului general consolidat, a deficitului bugetului de stat si a
refinantarii datoriei publice;

e) pe seama disponibilitagilor existente in contul curent general si din
contravaloarea in lei a imprumuturilor externe pastrate in contul curent general al Trezoreriei
statului, aceasta:

m acopera temporar deficitul bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si
al bugetelor fondurilor speciale din anii precedenti si anul curent, precum si al golurilor de casa
inregistrate de catre bugetele locale;

m efectueaza plasamente financiare, pe termen scurt, la bancile comerciale sau la alte
institutii financiare prin Banca Nationala a Romaniei, care actioneaza ca agent al statului.

f) pentru acoperirea temporara a decalajului dintre incasarile si platile din contul curent
general al Trezoreriei statului, aceasta poate contracta de la Banca Nationala a Romaniei si
sistemul bancilor comerciale imprumuturi pe termen scurt;

g) gestioneaza datoria publica interna si externa, asigurand evidenta si plata serviciului
datoriei publice interne si externe;

h) efectueaza operatiuni privind drepturile de Tncasat si obligatiile de plata ale statului, la
baza carora stau acorduri si conventii guvernamentale;

i) asigura contabilitatea privind executia de casa pentru operatiunile de Tncasari si plati
privind veniturile si cheltuielile sectorului public;

J) asigura functionarea corespunzatoare a sistemului informational-contabil privind
raportarea modului de constituire si utilizare a fondurilor publice.

Comparativ cu functiile traditionale ale trezoreriei publice din tarile dezvoltate, la care
ne-am referit putin mai devreme, cele ale Trezoreriei statului din Romania, asa cum se manifesta
ele In prezent, au asemanari importante, dar si multe deosebiri. Deosebirile constau, Tn principal,
n aceea ca functiile Trezoreriei statului din Romania sunt mai restranse si nu cuprind intreaga



gama a atributiilor si prerogativelor de care se bucura trezoreriile publice din tarile dezvoltate,
respectiv:

m plasamentele financiare pe care le face Trezoreria statului din disponibilitatile sale se
fac numai pentru imprumuturi pe termen scurt, prin intermediul Bancii Nationale a Romanieli, si
nu direct, ca Trezoreria Frantei, care efectueaza astfel de operatiuni in mod direct beneficiarilor
printr-o gama larga de Tmprumuturi pe termen scurt, mediu si lung pentru a finanta investitii de
natura publica etc;

m influenta Trezoreriei publice asupra apararii cursului monedei nationale este mai
restransa in Romania deoarece aceasta nu are creat mecanismul necesar, respectiv dreptul de a
detine valuta in cont, a 0 vinde sau a 0 cumpara de pe piata valutara cand are nevoie sau
interesele ei o cer. Aceasta problema raméne, deocamdata, un atribut exclusiv al Bancii
Nationale a Romaniei;

m emiterea bancnotelor si baterea monedei divizionare reprezinta un atribut exclusiv al
Bancii Nationale a Romaniei, comparativ cu situatia din unele tari dezvoltate unde ,, Trezoreriile
pot bate moneda divizionara™ si chiar bancnote (SUA);

m  mijloacele de interventie a Trezoreriei statului in economie sunt mult mai restranse si
de o amplitudine mai mica, fata de cele ale altor trezorerii publice europene, astfel:

. nu acorda autorizatii pentru anumite activitati economice, care faciliteaza
finantari privilegiate;
. instrumentele folosite de Trezoreria statului din Romania pentru atragerea

T

disponibilitatilor financiare din economie sunt mult mai reduse ca numar si mai putin variate ca
tehnici;

. nu acorda avansuri nerambursabile pentru actiuni de cercetare sau fabricatii
prioritare, ca in Franta;
. de obicei, mijloacele de interventie a statului Tn economie practicate in Romania

sunt mai degraba apanajul politicilor bugetare, si nu al Trezoreriei statului, spre exemplu:
subventionarea partiala a unor activitati economice curente (minierd) etc. sau pentru investitii;
acordarea unor dobanzi subventionate (prin finantarea de catre bugetul de stat a diferentei de
dobanda dintre ,,costul" resursei pe piata de capital si dobanda suportata de beneficiar); acordarea
de garantii Tn numele guvernului pentru anumite Tmprumuturi externe, pe riscul bugetului de stat,
si Tn general toate facilitatile acordate pentru sprijinirea exportului sau atragerea capitalului strain
se reflecta Th mod direct in cheltuielile si veniturile bugetului de stat si numai indirect si Tn ultima
instanta, de acoperirea financiara a acestora se ocupa Trezoreria statului.

Atributiile mai restranse ale Trezoreriei statului in Romania fata de cele ale trezoreriilor

ape o,

publice din alte state reprezintd tot atatea posibilitati reale de diversificare, multiplicare si
amplificare a acestora. Dintre aceste posibilitati mai concrete, consideram ca ar putea fi avute in
vedere urmatoarele:

m diversificarea formelor si tehnicilor pentru lansarea Tmprumuturilor de stat.
Permanentizarea eliberarii certificatelor de trezorerie la purtator, intrucat sub aceasta forma
acestea ar putea face obiectul tranzactiilor pe piata valorilor mobiliare, lucru care ar favoriza
amplificarea si accelerarea circulatiei capitalurilor financiare. Un prim pas in aceasta directie s-a
realizat prin emisiunea din luna aprilie 2000, cu prilejul implinirii unui an de la prima emisiune
de certificate de trezorerie, dar acest lucru nu a mai fost repetat. De asemenea, este necesar sa se
diversifice tehnica de emisiune a bonurilor de tezaur dupa sistemul practicat si in alte tari
(mecanismul plafonului; al coeficientului de trezorerie; al rezervelor obligatorii; emisiunea de
bonuri in raport cu nivelul resurselor etc.)™;

m desi prin actele normative care au decis infiintarea Trezoreriei Finantelor Publice in
Romania se prevedea atributul acesteia ,,de constituire de depozite la vedere si la termen ale
persoanelor fizice si juridice"", iar ,,Normele metodologice" reiau aceasta prevedere in sensul

° Gheorghe Manolescu, Moneda si ipostazele ei, Editura Economica, Bucuresti, 1997

1 Tatiana Mosteanu, Buget si Trezorerie Publica, Editura Didactici si Pedagogica RA, Bucuresti, 1997,
pp. 234-235

1 HG nr.78/15.02.1992 privind organizarea si functionarea Trezoreriei Finantelor Publice, publicata in Monitorul Oficial al



eqegw "

calea constituirii de depozite ...."", aceste atributii nu se exercita inca pe deplin. Un Tnceput in
acest sens s-a realizat in anul 1999 prin lansarea Tmprumuturilor de stat catre populatie prin
intermediul certificatelor de trezorerie, care se pot transforma in certificate de depozite, asa cum
s-a mai precizat de altfel, precum si dreptul agentilor economici de a avea deschise la trezorerii
conturi de disponibilitati pentru drepturile de incasat de la institutiile publice pentru livrarile de
bunuri, prestarile de servicii sau executarile de lucrari si plati de impozite si taxe sau stingerea
unor datorii catre institutiile publice;

m diversificarea instrumentelor de interventie a statului in economie prin intermediul
Trezoreriei statului, de 0 maniera care macar sa apropie tara noastra de ceea ce se realizeaza din
acest punct de vedere in alte tari (Franta, SUA). Tn acest sens, apreciem ca bugetul propriu al
Trezoreriei statului ar trebui mai bine structurat si consolidat. Un buget ale carui resurse sunt
constituite numai din dobanzi si comisioane nesemnificative nu-si poate permite actiuni si
demersuri de anvergura pe linia interventiei Trezoreriei statului Tn economie ca in alte tari
dezvoltate.

7.3. Regulile si principiile de baza ale functionarii Trezoreriei statului in Romania

Despre principiile bugetare care s-au statornicit de-a lungul anilor in procesul de formare
si utilizare a resurselor financiare publice au scris numerosi autori din tara si strainatate, de aceea
o reluare a acestor definitii ad litteram nu credem ca ar putea prezenta prea mare interes, dar in
contextul intelegerii acestora, asa cum acestea s-au manifestat in procesul de formare si utilizare
a fondurilor publice derulate prin Trezoreria statului, ele ar putea fi sintetizate astfel:

a) Realitatea informatiei

Tn numeroase cazuri, pana la organizarea Trezoreriei statului, informatia cu privire la
structura veniturilor publice era deformata din cauza greselilor de inregistrare a acestora pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, ca urmare a unui control insuficient a documentului prin
care se efectua varsamantul catre buget. De asemenea, in cazul platilor de casa, neajunsul consta
n aceea ca, datorita aproape inexistentei controlului financiar preventiv, se efectuau plati de casa
care nu concordau cu clasificatia indicatorilor privind finantele publice pentru care erau aprobate
creditele bugetare. Practic, se efectuau, in multe situatii, deturnari importante de resurse
financiare publice;

b) Realizarea actului de control

Un control fiscal se realizeaza din punctul de vedere al incadrarii corecte a veniturilor
bugetare, a fondurilor speciale si extrabugetare pe clasificatia indicatorilor privind finantele
publice si al altor criterii urmarite pe platitori etc, precum si un control financiar preventiv
exercitat asupra tuturor documentelor de plagi, cu sau fara numerar, privind executia
componentelor bugetului general consolidat in principal;

c) Universalitatea

in acceptia pe care o intelegem, Tn contextul acestei carti, universalitatea se refera la
faptul ca activitatea de Trezorerie a statului trebuie sa se manifeste la nivel nagional. in acelasi
sens, referindu-ne la o universalitate Tn plan teritorial, aceasta institutie, prin organele sale
operative, nfaptuieste executia la nivel judetean, la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti
pentru toate componentele bugetului general consolidat;

d) Unicitatea

in sensul subiectului abordat, obliga ca toate bugetele sa se execute numai prin Trezoreria
statului; institutiile publice au obligatia de a pastra disponibilitatile numai in conturi deschise
aici, fiind exclusa posibilitatea de a avea conturi si la bancile comerciale. Exceptie fac,
deocamdata, disponibilitagile virate pentru procurarea valutei, pastrarea acesteia, inclusiv a
incasarilor Tn aceasta moneda provenite din activitatea proprie, donatii sau sponsorizari, restrictie
care credem ca trebuie Tnlaturata pe viitor. Unicitatea se refera, de asemenea, la metodologia de

Romaniei nr. 30/1992
2 Norme Metodologice ale Trezoreriei Finantelor Publice nr. 5318/1992 privind organizarea si functionarea Trezoreriei
Finantelor Publice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1029/1992.



lucru si a mecanismelor implementate, la documentele care circula prin Trezoreria statului, la
obiectivele de control, la tehnica de prelucrare a datelor si de elaborare a situatiilor de sinteza,
ceea ce faciliteaza functionarea unitara a sistemului informational-contabil instituit.

e) Operativitatea informatiei

Asigurarea operativitatii informatiilor cu privire la executia componentelor bugetului
general consolidat, Tn plan judetean, al municipiului Bucuresti, cat si national, se realizeaza prin
sistemul informational-contabil propriu, deosebit de important pentru fundamentarea deciziilor
privind derularea executiei bugetului de stat, a bugetelor locale, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si a bugetelor fondurilor speciale.

f) Corelatia totala a veniturilor si cheltuielilor cu bugetul din care acestea fac parte,
denumit Tn literatura de specialitate din Germania ,,al completivitatii".

Acest principiu impune ca veniturile incasate sa fie varsate in intregime bugetului caruia
Ti apartin, iar cheltuielile, de asemenea, in totalitatea lor sa fie suportate din bugetul unde au fost
prevazute, regula generala fiind aceea ca o cheltuiala nu poate fi finantata decat dintr-un singur
buget. Aceeasi regula obliga ordonatorii de credite de a nu efectua plati directe din Tncasari,
pentru a nu se elimina posibilitatea controlului fiscal asupra colectarii veniturilor si a celui
financiar preventiv asupra efectuarii cheltuielilor, prin obligativitatea evidentierii in conturi a
tuturor incasarilor, pe de o parte, si a tuturor platilor, pe de alta parte.

g) Echilibrarea fluxurilor Trezoreriei statului

Obligativitatea Trezoreriei statului de a-si echilibra intrarile de fluxuri financiare cu
iesirile reprezinta regula de fier care nu poate fi Tncalcata sub nici o forma, intrucat aceasta
institutie nu poate functiona pe ,,rosu”. Fluxurile financiare de intrari trebuie sa acopere in
intregime, si Tn orice moment al exercitiului financiar, platile. Daca nu se colecteaza suficiente
resurse proprii din impozite si taxe pentru acoperirea plagilor, se apeleaza invariabil la intregirea
acestora prin imprumuturi de stat.

A sista platile in cursul executiei unui buget aprobat, a nu achita salariile sau alte
cheltuieli strict necesare la timp, pe langa consecintele directe asupra subiectilor respectivi, acest
eveniment ar crea o stare de panica si incertitudine asupra institutiilor statului, cu implicatii
dintre cele mai nefavorabile asupra intregii societati.

In literatura de specialitate din Germania, la care am mai facut trimiteri, pe langa
principiile enuntate, se mai mentioneaza cel ,,al claritatii" (veniturile si cheltuielile delimitate
dupa sursa lor de provenienta), ,,al probabilitatii” (limitarii executiei la cea de anul trecut pana la
aprobarea bugetului pe anul curent) si ,,al preciziei" (veniturile si cheltuielile sa fie evaluate sau
dimensionate la un nivel real).

Legea Finantelor Publice nr. 500/2002, referindu-se la principiile si regulile bugetare,
mentioneaza ,,principiul universalitatii" (veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate,
in sume brute, veniturile neputand fi afectate unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia
donatiilor si sponsorizarilor), ,principiul publicitatii", ,,principiul unitatii" (veniturile si
cheltuielile bugetare se finscriu intr-un singur document), ,,principiul anualitatii", ,,principiul
specializarii” (veniturile si cheltuielile bugetare se nscriu si se aproba in buget pe surse de
provenienta, respectiv pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor economica si destinatia
acestora) si ,,principiul unitatii monetare".

De asemenea, acelasi act normativ la care ne-am referit stabileste anumite reguli privind
actul de cheltuire a fondurilor publice, si anume: ,.cheltuielile bugetare au destinatie precisa si
limitata si sunt determinate de autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.
Deci nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa Tn buget... si nici angajata, daca nu exista baza legala...,
iar cheltuielile din fonduri publice nu pot fi angajate, ordonantate si platite daca nu sunt aprobate
potrivit legii si daca nu exista prevederi bugetare exprese si surse de finantare.”

Regulile pe care si le-a asumat Trezoreria statului pentru a functiona, in principal, sunt
cele rezultate din necesitatea asigurarii fondurilor corespunzatoare statului, pentru ca in orice
moment al exercitiului bugetar aceasta sa-si poata indeplini in conditii cat mai bune functiile si
atributiile complexe pe care le are.



Cuvinte cheie: functia de casier public, functia de banca a statului, administrator al
banului public, gardian al marilor echilibre, intermediar financiar, executie de casa

Tntrebari de control:

1. Prezentati succint functiile traditionale ale trezoreriei publice?

2. Enumerati si prezentati regulile si principiile de functionarea ale trezoreriei
publice?

Care sunt functiile trezoreriei in Romania?

4. Analizati functiile moderne ale trezoreriei publice?
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CAPITOLUL VIII
OPERATIUNILE BANCARE ALE TREZORERIEI STATULUI

Acest capitol Tsi propune sa detalieze caracteristicile functiei de banca a Trezoreriei. Astfel
am prezentat detaliat operagiunile bancare ale Trezoreriei accentuand in special —asemanarile si
deosebirile fata de operatiunile bancare ale bancilor comerciale.

8.1. Relatia Trezoreriei Statului cu sistemul bancar

Una dintre functiile clasice ale Trezoreriei este cea de banca a statului. Ea Tnsa nu este o
banca total separata de celelalte banci din economie, fiind organizata dupa aceleasi principii ca si
ele, principala diferenta constituind-o scopul urmarit.

BANCI | scor | PROFIT
COMERCIALE

EFECTUAREA
OPERATIUNILOR DE
TREZORERIA | _scop | INCASARI SI PLATI
STATULUI PRIVIND FONDURILE
PUBLICE

Figura 8.1. Scopul bancilor comerciale vs. scopul Trezoreriei Statului

Desi nu are drept scop principal obtinerea de profit, ea trebuie sa-si gestioneze activele si
pasivele astfel incat prin activitagile generatoare de venit sa-si acopere cheltuielile efectuate. Prin
acest aspect Trezoreria poate fi considerata o banca la fel ca oricare alta.

Tnsa legatura esentiala dintre Trezorerie si sistemul bancar se face prin intermediul
contului curent general al trezoreriei statului. Astfel, contul curent general al Trezoreriei
Statului funcrioneaza la Banca Nayionala a Romaniei si este deschis pe seama Ministerului
Finangelor Publice si a unitagilor trezoreriei statului din cadrul directiilor generale ale
finangelor publice juderene, a municipiului Bucuresti si administragiilor finangelor publice ale
sectoarelor municipiului Bucuresti. Tn contul curent general al trezoreriei statului Banca

T

existente Tn cont, acesta consolidandu-se zilnic la nivelul Centralei Bancii Nationale a Romaniei.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

ACTIV PASIV

Contul curent general al Trezoreriel Statulul
Conturi ale biincilor

TREZORERIA STATULUI BANCILE COMERCIALE
ACTIV PASIV ACTIV PASIV
] Contul curent general al 1 Contul curent la
Trezorerlei Statului BNR

Figura 8.2. Legatura dintre Trezoreria Statului si bancile comerciale

La nivelul Trezoreriei Statului se desfasoara doua categorii de operatii similare cu cele
ale bancilor si anume:

- operatiuni pasive, respectiv operatiuni prin care se atrag resurse si

- operatiuni active, respectiv operatiuni de utilizare a disponibilitatilor neangajate pe care



le vom prezenta in continuare prin extrapolare de la activitatea bancara.

8.2. Asemanari si deosebiri din punct de vedere conceptual al obiectului de activitate
intre Trezoreria publica si bancile comerciale

Avand in vedere scopul, atributiile si rolul Trezoreriei publice Tn economie -asa cum
acestea sunt definite prin legile in vigoare la aceasta data, comparativ cu drepturile si rolul
bancilor - aga cum acestea sunt reglementate prin Legea bancara, la noi si in alte parti ale lumii,
intre cele doua institutii speciale exista asemanari, dar si insemnate deosebiri, astfel:

Trezoreria publica este si ea 0 banca, dar o banca de un fel deosebit, o banca speciala a
statului, care are anumite interdictii, comparativ cu o banca comerciala, Tn ceea ce priveste paleta
beneficiarilor serviciilor ei, precum si referitor la dreptul de a organiza activitati de depozite
banesti si de a acorda credite. in schimb, are unele activitati si atributii specifice, comparativ cu o
banca comerciala, din punctul de vedere al operatiunilor financiare si, in general, al serviciilor
bancare publice.

De asemenea, Trezoreria statului, prin functiile si rolul sau in ansamblul sectorului
financiar public, sprijina si are un rol benefic nemijlocit asupra activitatii generale a bancii
centrale n reglarea si influentarea favorabila a pietei financiare si monetare. in acelasi timp nsa,
Trezoreria publica este beneficiara serviciilor si sprijinului financiar al bancii centrale, mai ales
n situatia Tnregistrarii golurilor temporare de casa.

Tn acest sens, intre Trezoreria publica si bancile comerciale pot fi evidentiate urmatoarele
asemanari si deosebiri, mai importante:

Beneficiarii serviciilor. Exista o delimitare destul de clara, din acest punct de vedere,
intre acestea, Tn sensul ca Trezoreria publica efectueaza operatiuni de Tncasari si plati, in primul
rand Tn favoarea institutiilor publice care folosesc fondurile publice, in timp ce bancile
comerciale Tsi pun la dispozitie serviciile bancare agentilor economici si altor persoane juridice si
fizice care folosesc fondurile private si eventual imprumutate. Exceptiile de la aceasta regula nu
schimba deloc fondul problemei, in sensul ca regiile nationale si locale sunt obligate sa Tsi
deruleze operatiunile financiare prin Trezoreria publica numai pentru fondurile primite de la stat,
iar agentii economici, pentru operatiunile comerciale pe care le deruleaza in legatura cu
institutiile publice, Tntrucat acestea functioneaza, in principal, pe seama fondurilor publice. Din
acest punct de vedere, al beneficiarilor serviciilor, comparativ cu trezoreriile publice din alte tari,
Trezoreria publica din Romania are atributii si sarcini mai restranse fata de serviciile pe care le
ofera agentilor economici si persoanelor fizice, decéat trezoreriile publice din alte tari dezvoltate.

Natura depozitelor. in cazul Trezoreriei publice, acestea sunt formate in marea lor
majoritate din fonduri publice, Tn timp ce depozitele bancilor sunt create din disponibilitatile
proprii ale agentilor economici, persoane fizice, asociatii familiale, societati nonprofit si alte
asociatii care pot avea sau nu calitate de persoana juridica etc., deci preponderent fonduri de
natura privata.

De asemenea, bancile comerciale pot acorda credite bancare, practic, unui sector
nelimitat de beneficiari, cu respectarea conditiilor de garantii, in timp ce Trezoreria publica din
Romania nu poate face acest lucru. Creditele pe care le poate acorda Trezoreria statului, asa cum
este reglementata aceasta problema astazi in Romania, sunt cele pentru plasamentele financiare
pe termen scurt; Timprumuturi pentru acoperirea temporara a deficitului bugetului de stat, precum
si pentru acoperirea golurilor temporare de casa inregistrate de celelalte componente ale
bugetului general consolidat, comparativ cu situatia din alte tari dezvoltate, unde trezoreriile
publice au competente mult mai largi Tn aceasta privinta.

Din punctul de vedere al conditiilor care trebuie Tndeplinite pentru efectuarea
operatiunilor bancare specifice de Tncasari si plati in contul clientilor, acestea sunt mult mai
stricte si precis delimitate in cazul beneficiarilor Trezoreriei publice, mai ales la plati, comparativ
cu cele derulate prin bancile comerciale, Tn favoarea clientilor sai, la care platile se pot efectua
fara oprelisti, aproape in orice conditie, daca agentul economic care dispune plata poseda
lichiditati.



Trezoreria publica, alaturi de bancile comerciale, prin modul Tn care Tsi organizeaza
operatiunile de Tncasari si plati in numerar, poate influensa favorabil politica bancii centrale, in
legatura cu functionarea sistemului monetar. Dupa profesorul Gheorghe Manolescu,
»organizarea sistemului monetar se realizeaza prin trei circuite ale celor trei institutii si fiecare
din ele cu moneda sa proprie. Astfel, banca centrala (Banca Nationala a Romaniei) dispune de
bancnote, moneda divizionara, depozitele de la banca centrala si monedele straine, Trezoreria
statului, de moneda Trezoreriei, iar bancile comerciale, de moneda scripturala"*,

Tn acest context, fiecare dintre aceste institutii creatoare de moneda, pentru realizarea
circuitelor interne de incasari si plati, se foloseste de Tnregistrari directe Tn conturile deschise
pentru fiecare n unitatile lor, dar in situatia transferului de lichiditati intre cele trei sisteme de
banci (comerciale, Trezorerie si Banca Nationala a Romaniei), operatiunile se pot efectua numai
Tn moneda bancii centrale.

Tn consecinta, Trezoreria publica, pentru a-si putea onora platile in afara sistemului sau,
are nevoie de intrari - de fluxuri financiare - in moneda bancii centrale si moneda scripturala a
intregului sistem bancar, ea depinde deci de evolutia lichiditatilor in aceste monede, in care sens
Tsi poate Tnchide fluxurile numai atunci cand suma lichiditatilor emise in afara sistemului sau
sunt compensate cu intrarile de lichiditati catre sistemul sau (Trezoreria publica).

Trezoreria publica este deci dependenta de banca centrala, in multe privinte, prin faptul
ca aceasta- tine si efectueaza operatiuni in contul curent general, indeplineste in numele sau rolul
de agent al statului in efectuarea de plasamente financiare sau contracteaza imprumuturi publice
in numele sau.

Tn acelasi timp, prin politica dobanzilor Tmprumuturilor publice pe care le controleaza
Trezoreria publica, precum si prin cea a dobanzilor subventionate in favoarea  anumitor
intreprinderi sau ramuri economice, influenteaza dobanzile practicate de bancilecomerciale, cu
consecinte  indirecte asupra dobéanzii de refinantare a bancii centrale. De asemenea, prin
mentinerea de catre aceasta a unui echilibru permanent intre incasari si plati (intrari si iesiri) si
mai ales a incadrarii in  nivelul deficitului aprobat, finantarii acestuia pe cai neinflationiste,
Trezoreria publica influenteaza favorabil circulatia monetara si a stabilitatii monedei nationale,
sarcina de prim ordin a bancii centrale.

In concluzie, din punct de vedere conceptual, o trezorerie poate fi asemuita in multe
privinte cu 0 banca comerciala, deoarece prin intermediul ei se deruleaza operatiuni de incasari si
plati, se constituie depozite, din care disponibilitati apoi se pot efectua plasamente financiare, se
pot acorda imprumuturi; Tn acelasi timp Tnsa, Trezoreria publica, comparativ cu o banca in
general, prezinta multe deosebiri, deoarece aceasta nu este menita sa inregistreze profit, ci,
Tnainte de toate, sa administreze, Th numele statului, in conditii cat mai optime, banul public si, in
final, sa gestioneze deficitul bugetar si datoria publica.

8.3. Operatiuni pasive ale Trezoreriei Statului

Operariunile pasive reprezinti operasiunile de constituire a resurselor. Tn figura 8.1.
sunt prezentate principalele operatiuni pasive la nivelul bancilor comerciale si la nivelul
Trezoreriei Statului.

Figura 8.1 Operatiunile pasive ale bancilor comerciale si Trezoreriei Statulu

OPERATIUNI PASIVE
ALE BANCILOOR COMERCIALE ALE TREZORERIE STAULUI
A. Resurse depozit A. Resurse depozit
Componenta obligatorie Componenta obligatorie
Conturile curente ale persoanelor juridice Conturile curente ale institutiilor
Componenta voluntara publice
Conturi curente sau de depozit deschise Conturile curente ale agentilor
de persoanele fizice sau juridice economici

13 Gheorghe Manolescu, Buget - abordare economica si financiara, Editura Economica, Bucuresti, 1997, p. 185



B. Resurse nedepozit Componenta voluntara
a. Tmprumuturi de la BNR Conturi de depozit ale institutiilor
b. Tmprumuturi  de pe  piata | publice
interbancara B. Resurse nedepozit
C. Emisiune de titluri de valoare a. Depozite ale bancilor si
d. Operatiuni repo alte institugii  financiare atrase prin
e. Véanzarea titlurilor de valoare | proceduri bilaterale
detinute n portofoliu b. Emisiunea de certificate de
f. Tmprumuturi pe termen lung trezorerie
C. Operatiuni repo
d. Tmprumuturi  pe termen
lung

Resursele pot fi grupate doua categorii:

- Resurse depozit - constituite din conturile curente si de depozit al diferitelor persoane
care au dreptul si/sau obligatia sa le deschida;

- Resurse nedepozit - formate din imprumuturi si alte tipuri de resurse la care se face
apel 1n situatia in care resursele depozit nu sunt suficiente pentru acoperirea necesitatilor.

Altfel spus, putem considera resursele depozit ca fiind resursele ordinare, cele la care se
face in mod obisnuit apel, iar cele nedepozit ca fiind resursele extraordinare, la care se face apel
n cazul n care resursele depozit sunt insuficiente.

Atat bancile comerciale cat si trezoreria statului apeleaza la ambele tipuri de resurse,
diferenta fiind componenta acestora.

A. Resursele depozit sunt formate din doua componente: a)componenta obligatorie;
b)componenta voluntara.

Componenta obligatorie este generata de legislatia n vigoare car prevede obligativitatea
anumitor persoane de a-si deschide conturi curent si/sau de depozit la bancile comerciale si,
respectiv, la Trezoreria Statulu

n ceea ce priveste bancile comerciale, componenta obligatorie est formata din conturile
agentilor economici obligati prin lege sa-si deschida un cont la banca daca doresc sa efectueze
incasari si plati peste un anumit plafon.

Pentru Trezoreria Statului componenta obligatorie este formata din:

- conturile curente ale institutiilor publice. Astfel, conform legislatiei in vigoare™,
institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare efectueaza operatiunile
de Tncasari si plagi prin unitatile teritoriale ale trezoreriei statului. De asemenea, legea precizeaza
si faptul ca este interzis institutiilor publice de a efectua aceste operatiuni prin bancile
comerciale™;

- conturile curente ale agentilor economici in cazul in care agentii economici livreaza
bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari pentru institutiile publice, pentru a primi
contravaloarea acestora sunt obligati sa aiba cont deschis la unitatea teritoriala a trezoreriei
statului in raza careia sunt inregistrati fiscal.

Statul garanteaza efectuarea acestor operatiuni Tn conditii de siguranta si in conformitate
cu dispozitiile legale Tn vigoare. in plus, pentru a nu crea distorsiuni in ceea ce priveste

T

dobénda pentru disponibilit

ile pastrate de agentii economici si institutiile publice in conturile

-

at

¥ Legea Finantelor Publice nr. 500/2002, art. 70, alin. 1 si 2, publicata Tn Monitorul Oficial nr.
597/2002

15 Existg de la aceasta reguld o singurd excepyie reprezentatd de conturile escrow deschise cu avizul Ministerului
Finangelor Publice la o banca agreata de instituziile finanzatoare externe sau interne, in care se colecteaza
veniturile sau alte disponibilitdsi Tncasate de catre instituziile publice Tn limita unor sume, in lei sau in valuta, Tn
condiyii stabilite prin convenyii Tncheiate intre parti.



deschise la ea. Totusi, fiind o banca a statului ce are drept scop gestionarea banului public,
legislatia impune anumite reguli privind utilizarea disponibilitatilor din conturile agentilor
economici deschise la trezoreria Statului. Astfel, acestia pot utiliza sumele Tncasate in conturile
deschise la unitatile trezoreriei statului in urmatoarea ordine: pentru achitarea drepturilor de
natura salariala, prin transferul sumelor aferente in conturile deschise la banci, cu exceptia
impozitelor si contributiilor aferente acestora, pentru achitarea obligatiilor catre bugetul de stat si
celelalte bugete, iar sumele ramase disponibile pot fi virate in conturile deschise la banci.

Componenta voluntara este formata din totalitatea conturilor curente sau de depozit
deschise la cererea detinatorilor lor, fara ca acestia sa fie constransi de legislatia in vigoare.

Tn ceea ce priveste bancile comerciale componenta voluntara este formata din totalitatea
conturilor curente sau de depozit deschise de persoanele fizice si juridice la libera lor alegere.
Caracterul voluntar al acestei componente se manifesta la doua niveluri:

- n primul rénd persoanele fizice si juridice decid daca sa-si deschida astfel de conturi
sau nu;

- Tn al doilea rand acestea decid asupra bancii pe care o vor alege pentru a-si deschide
contul.

Pentru Trezoreria Statului componenta voluntara este formata din conturile de depozit
deschise pe baza de conventie de institutiile publice.

Pentru institutiile publice caracterul voluntar se manifesta pe un singur nivel, respectiv
cel al alegerii de a-si constitui sau nu depozitul, intrucat acestea nu pot alege intre Trezoreria
Statului si 0 alta banca pentru a-si constitui depozitele.

B. Resursele nedepozit

Tn cadrul resurselor nedepozit exista diferente semnificative intre bancile comerciale si
Trezoreria Statului, asa cum se observa si din figura 8.1, si de aceea ne vom concentra pe
prezentarea operatiunilor pasive specifice Trezoreriei Statului.

Depozite pe termen scurt de la banci sau alte instituyii financiare, atrase prin intermediul
procedurilor bilaterale

Trebuie sa subliniem de la inceput ca desi porta denumirea de depozite aceste resurse nu
apartin categoriei de resurse depozit intrucat nu se atrag in mod normal de catre trezorerie ci
numai n situatia aparitiei unui deficit de lichiditati. Tranzactiile desfasurate prin intermediul
procedurilor bilaterale nu sunt, de regula, anuntate public. Ele sunt tranzactii care se efectueaza
prin negociere directa Tntre Ministerul Finantelor Publice si banca respectiva.

Decizia privind atragerea de depozite pe termen scurt de la banci este luata in preziua
aparitiei lipsei de lichiditati sau cel mai tarziu n ziua respectiva. Limitele de negociere privind
suma atrasa, perioada si nivelul maxim al ratei dobanzii (marja de negociere) se stabilesc in ziua
respectiva in functie de conditiile pietei si de necesarul de atras pentru asigurarea lichiditatilor in
contul curent general al Trezoreriei Statului.

Emisiunile de certificate de trezorerie

Tn cadrul emisiunilor de certificate de trezorerie trebuie sa distingem intre:

- emisiunile de certificate de trezorerie pentru finantarea deficitului bugetar;

- emisiunile de certificate de trezorerie pentru acoperirea necesarului de lichiditati al
trezoreriei.

Tn ceea ce priveste emisiunile de certificate de trezorerie efectuate pentru acoperirea
necesarului de lichiditati al trezoreriei, acestea sunt efectuate conform regulamentului privind
operatiunile cu titluri de stat emise in forma dematerializata, aprobat prin ordin comun al
ministrului finantelor publice, al guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei si al presedintelui
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Aceasta operatiune va fi autorizata de ministrul finantelor publice prin ordin de emisiune
si va fi facuta publica cel tarziu Tn ziua lucratoare Tnaintea datei de organizare a licitatiei.
Certificatele se emit pe o perioada de maximum 30 de zile, cu decontare Tn aceeasi zi, in ziua
urmatoare sau la doua zile lucratoare de la data tranzactiei.

Operayiunile repo



Operatiunile repo reprezinta un element foarte nou Tn gestiunea activitatii Trezoreriei. El
a fost introdus abia Tn anul 2002 in scopul largirii ariei instrumentelor ce pot fi utilizate pentru
echilibrarea soldului contului curent general al Trezoreriei Statului. Aceste operatiuni sunt
importate din practica bancilor comerciale si, de aceea, consideram utila prezentarea
mecanismului lor de functionare.

Operatiunile repo constau in vanzarea unor titluri de valoare (procurandu-se astfel
resurse) cu angajamentul ferm al rascumpararii acestora la un termen prestabilit. Avand in
vedere instabilitatea pietei financiare romanesti singurele titluri de valoare ce au fost acceptate
pentru realizarea de operatiuni repo de catre bancile comerciale au fost titlurile de stat. Astfel,
daca Trezoreria Statului ar apela la operatiunile repo ar Tnsemna practic sa colateralizeze un
Tmprumut cu propriile active (titlurile de stat fiind instrumente proprii ale Trezoreriei Statului).
Acest lucru este nsa interzis de Regulamentele BNR. Astfel, datorita intarzierii unor prevederi
legislative prin care sa se admita si alte titluri de valoare Tn cadrul operatiunilor repo, acest
procedeu nu a fost folosit pana in prezent.

Tmprumuturile pe termen lung atrase prin Trezoreria Statului pot Tmbrica mai multe
forme:

* obligatiuni de stat emise pe piata interna sau externa;

+ obligatiuni de stat emise in baza unor acte normative speciale pe piata interna si externa;

* Tmprumuturi acordate de catre institutiile financiare internationale. Aceste Tmprumuturi
nu sunt destinate echilibrarii trezoreriei ci unor necesitati ale statului, printre care:

+ finantarea deficitului bugetului de stat;

+ refinantarea datoriei publice;

+ finantarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea sectoarelor

prioritare ale economiei s.a.

Marea majoritate a operatiunilor pasive prezentate mai sus se regasesc in contul curent
general al Trezoreriei Statului deschis la BNR. Exista, insa, o exceptie Tn ceea ce priveste
disponibilitatile in valuta gestionate de Ministerul Finantelor Publice, provenite din imprumuturi
interne si externe contractate de stat, destinate finantarii deficitului bugetului de stat si
refinantarii datoriei publice, precum si din alte surse prevazute de lege. Astfel, acestea se
pastreaza la Banca Nationala a Romaniei Tn conturi purtatoare de dobanda, care functioneaza in
afara contului curent general al Trezoreriei Statului si se utilizeaza pe masura necesitatilor.

8.4. Operatiuni active ale Trezoreriei Statului

Operayiunile active sunt operatiunile de angajare a resurselor. Din punctul de vedere al
bancilor comerciale acestea sunt operatiunile aducatoare de profit. Din punctul de vedere al
Trezoreriei Statului putem distinge intre:

- operatiuni sunt aducatoare de venituri necesare acoperirii cheltuielilor proprii ale
trezoreriei;

- operatiuni de plasare a resurselor bugetare a caror fructificare va finanta diferitele
bugete.

Tn figura 8.2 sunt prezentate comparativ principalele tipuri de operatiuni active la nivelul
bancilor comerciale si Trezoreriei Statului.



_ OPERATIUNI ACTIVE
ALE BANCILOR COMERCIALE ALE TREZORERIEI STATULUI

A. Acordarea de imprumuturi A. Acordarea de imprumuturi
a) persoanelor juridice a) finantarea temporari a deficitelor din ani
b) persoanelor fizice precedenti ale bugetului de stat, t:eﬁnnntate
prin imprumuturi de stat

b) finantarea temporari a deficitelor din anil
precedenti ale bugetului asiguririlor sociale
de stat, pin# la alocarea de sume cu aceastd
destinatie

¢) finantarea deficitelor temporare ale huge-
tului de stat, bugetului asiguririlor sociale de
stat §i bugetului trezoreriei statnlni din
exercitiul curent

d) acordarea de imprumuturi pentru riscum-
pirarea Ia scadentii sau inainte de scadentd,
dupd caz, a titlurilor de stat emise pentru
finantarea sau refinantarea datoriei publice,
cu conditia asigurdrii disponibilititilor
necesare pentru efectuarea cheltuielilor
aprobate potrivit legii '

¢€) acordarea de imprumuturi pentru acope-
rirea golurilor temporare de casi, ca urmare
a decalajului dintre veniturile si cheltuielile
bugetelor locale, precum gi ale bugetelor
fondurilor speciale, cu termen de rambursare
in cursul aceluiasi exercitiu bugetar

f) acordarea altor imprumuturi pe bazi de
hotirire a Guvernului

B. Operatiuni de plasament B. Operatiuni de plasament
a) titluri de stat ' " a) efectuarea de plasamente prin operatiuni
b) actiuni specifice 1a b#inci §i institutii financiare
¢) obligatiuni

autorizate s efectueze astfel de operatiuni,
garantate cu titluri de stat definute de acestea
sau prin soldul creditor al depozitelor in valuti
liber convertibild

b) efectuarea de cumpiiriiri reversibile repo
c) efectuarea de plasamente in titluri de
valoare cu risc zero, in conditiile pietei

d) depozite

Figura 8.2.. Operatiunile active ale bancilor comerciale si Trezoreriei Statului

A. Acordarea de imprumuturi
Dupa cum se constatdi si din figura 8.2. daca bancile comerciale acorda credite
persoanelor fizice si juridice Tn cazul Trezoreriei Statului nu poate fi vorba de asa ceva,

T

aptie

facuta cu prlorltate catre primele trei utilizari prezentate mai sus, respectiv:

a) finangarea temporara a deficitelor din anii precedenyi ale bugetului de stat, nefinansate
prin imprumuturi de stat

b) finanfarea temporara a deficitelor din anii precedensi ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, pana la alocarea de sume cu aceasta destinagie

¢) finanzarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat si bugetului trezoreriei statului din exercigiul curent.



Zilnic, pe baza datelor operative raportate in sistem electronic de catre trezoreriile
judetene si n ultima zi a lunii, pe baza datelor definitive se determina deficitele curente si din
anii precedenti ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, neacoperite prin
Tmprumuturi (pana la momentul respectiv). Aceste deficite sunt finantate prin acordarea de
Tmprumuturi cu dobanda din disponibilitatile temporare ale contului curent al Trezoreriei
Statului.

Rata dobanzii aplicata la aceste imprumuturi se situeaza, in conformitate cu prevederile
legale, la nivelul ratei medii lunare a dobanzilor platite de Trezoreria Statului la disponibilitatile
si depozitele la termen constituite din sumele pastrate in Trezoreria Statului, determinata pe baza
metodologiei aprobate prin Ordin al ministrului finantelor publice

Daca, dupa acoperirea utilizarilor de mai sus mai raman disponibilitati neangajate in
contul curent al Trezoreriei Statului ele vor fi utilizate pentru urmatoarele destinatii

d) acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenga sau inainte de
scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat emise pentru finansarea sau refinangarea datoriei publice,
cu condigia asigurarii disponibilitasilor necesare pentru efectuarea cheltuielilor aprobate
potrivit legii

Acordarea de Tmprumuturi pentru rascumpararea la scadenta a titlurilor de stat se
efectueaza n situatia in care pentru refinantarea datoriei publice scadente nu s-au contractat
Tmprumuturi de pe piata interbancara. Acest tip de Tmprumut este aprobat de ordonatorul
principal de credite, Tn baza unei note in care se precizeaza suma care urmeaza a fi utilizata din
disponibilitatile existente Tn soldul contului curent general al Trezoreriei Statului si termenul de
rambursare care poate fi de minimum 3 luni de la data acordarii. Termenul de rambursare se
stabileste Tn functie de valoarea totala a Tmprumuturilor existente in evidenta operativa de la
finele lunii precedente si de termenele de rambursare ale acestora. Rambursarea imprumuturilor
se poate efectua, la scadenta sau Tnainte de scadenta, din sumele incasate ca urmare a emisiunilor
de titluri de stat lansate.

Acordarea de Tmprumuturi pentru rascumpararea nainte de scadenta a titlurilor de stat
se poate efectua atat prin procedura bilaterala, cat si prin licitatie.

Procedura bilaterala este utilizata in urmatoarele cazuri:

* prin exercitarea de catre detinator a optiunilor de vanzare Tnainte de scadenta a titlurilor
de stat, pentru seriile care au inglobata aceasta clauza (optiune "put™); '

* prin exercitarea de catre Ministerul Finantelor Publice a optiunii de rascumparare hainte
de scadenta a titlurilor de stat, pentru seriile care au Tnglobata aceasta optiune (optiune
"call").

In restul cazurilor se foloseste licitatia care se desfisoara prin intermediul Bancii
Nationale a Romaniei care este agentul autorizat al Ministerului Finantelor Publice.

Seriile de titluri de stat cate sunt supuse acestei licitatii sunt stabilite de Ministerul
Finantelor Publice prin ordin al ministrului si nu pot avea mai mult de un an pana la data
scadentei. Rascumpararile de titluri de stat nainte de scadenta sunt definite de urmatoarele
elemente:

+ elemente de identificare a titlurilor de stat - tipul si seria titlurilor de stat;,

 numarul de titluri de stat care se rascumpara;

+ valoarea unitara nominala;

« valoarea unitara de rascumparare a titlurilor de stat la data tranzactiei;

« randamentul oferit de titlul de stat pana la scadenta.

e) acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de casd, ca urmare
a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor locale, precum si ale bugetelor fondurilor
speciale, cu termen de rambursare in cursul aceluiasi exercigiu bugetar

Pentru bugetele locale acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare
de casa se efectueaza in baza unei solicitari scrise din partea consiliului judetean sau local, dupa
caz, in care se mentioneaza volumul Tmprumutului si termenul de rambursare, care nu trebuie sa
depaseasca finele anului curent, precum si specificatia indeplinirii tuturor conditiilor prevazute in
legislatia in vigoare privind finantele publice locale, la care se anexeaza urmatoarele documente:



« copia hotararii consiliului local sau judetean, dupa caz, prin care se aproba contractarea
de Tmprumuturi din disponibilitatile trezoreriei statului pentru acoperirea golurilor temporare de
casa;

* bugetul de venituri si cheltuieli pe anul respectiv, cu repartizarea pe trimestre;

« executia veniturilor si cheltuielilor la data solicitarii Tmprumutului, cu viza directiei
trezorerie si contabilitate publica judetene;

« estimarea veniturilor si cheltuielilor pe anul in curs, din care sa rezulte golul temporar
de casa, precum si posibilitatea rambursarii imprumutului respective.

Directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice analizeaza si verifica
documentatia primita, urmarind Tncadrarea n prevederile legislatiei Tn vigoare privind finantele
publice locale a volumului maxim al Tmprumuturilor care se pot angaja de autoritatea
administratiei publice locale, incadrarea Tn veniturile estimate a se incasa in anul respectiv a
cheltuielilor determinate de rambursarea ratelor si plata dobanzilor aferente imprumuturilor deja
contractate si prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli, precum si a imprumutului acordat din
disponibilitatile trezoreriei statului si a celorlalte cheltuieli

Rezultatele acestei analize se consemneaza intr-o nota, care urmeaza a fi supusa spre
aprobare ministrului finantelor publice. in baza notei de aprobare a imprumutului se Tncheie o
conventie intre Ministerul Finantelor Publice si autoritatea publica locala respectiva, in care se
prevad expres conditiile de acordare si restituire la scadenta a imprumutului.

Pentru bugetele fondurilor speciale acordarea de Tmprumuturi pentru acoperirea
golurilor temporare de casa se efectueaza pe baza solicitarii fundamentate, Tntocmita de
administratorul fondului special, Tn care se mentioneaza valoarea imprumutului si termenul de
rambursare, care nu trebuie sa depaseasca finele anului curent.

Oportunitatea acordarii de Tmprumuturi din disponibilitatile contului curent general al
Trezoreriei Statului pentru acoperirea golurilor temporare de casa ca urmare a decalajului dintre
veniturile si cheltuielile bugetelor fondurilor speciale se stabileste prin nota aprobata de ministrul
finantelor publice.

Tn baza acestei note se incheie o conventie intre Ministerul Finantelor Publice si institutia
publica beneficiara de Tmprumut, in care se prevad conditiile de acordare si rambursare a
Tmprumutului. Rambursarea Tmprumutului si plata dobéanzii se efectueaza in contul curent
general al Trezoreriei Statului. Dobanda reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului.

f) acordarea altor imprumuturi pe baza de hotarare a Guvernului

Tn hotirdrea Guvernului se precizeaza volumul Tmprumutului, destinatia acestuia,
perioada de acordare, nivelul ratei dobanzii (care poate fi fixa sau variabila in functie de perioada
de contractare), termenele de plata a dobanzii si termenul de rambursare a imprumutului. in baza
acestei hotarari a Guvernului, dupa caz, se incheie o conventie Tntre Ministerul Finantelor
Publice si institutia publica beneficiara a imprumutului.

Rambursarea imprumutului si plata dobanzii se efectueaza in contul curent general al
Trezoreriei Statului. Dobanda reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului.

B. Operatiuni de plasament

a) efectuarea de plasamente prin operasiuni specifice la banci si institugii financiare
autorizate sa efectueze astfel de operayiuni, garantate cu titluri de stat definute de acestea sau
prin soldul creditor al depozitelor in valuta liber convertibila

Ministerul Finantelor Publice poate efectua plasamente financiare la banci, insa proportia
colaterizarii trebuie sa fie de cel putin 120% fata de volumul Tmprumutului si dobanda aferenta.

Plasamentele financiare se pot efectua numai la bancile care indeplinesc criteriile de
eligibilitate pentru a efectua operatiuni pe piata monetara, stabilite de Banca Nagionala a
Romaniei. Lista acestor banci este Tntocmita de catre Banca Nationala a Romaniei si este adusa
la cunostinta Ministerului Finantelor Publice lunar si ori de céte ori conditiile de piatd o impun.
Conditiile de acordare si modul de garantare a plasamentelor colateralizate se stabilesc prin
contractul-cadru de plasament si contractul de gaj incheiate cu fiecare participant eligibil.
Efectuarea de plasamente colateralizate se desfasoara prin licitatie organizata prin intermediul
Bancii Nationale a Romaniei n calitate de agent al statului sau pe baze bilaterale.



Dobénda aferenta perioadei pentru care titlurile de stat constituie obiectul unui gaj se
cuvine proprietarului nregistrat, respectiv bancii prezentatoare. Deblocarea garantiilor
constituite la acordarea plasamentului este conditionata de rambursarea acestora si de plata
dobanzilor aferente.

La scadenta, dupa rambursarea plasamentului si plata dobanzilor aferente de catre banca,
confirmate prin extras de cont, Banca Nationala a Romaniei va comunica bancii respective
deblocarea titlurilor de stat constituite drept garantie. in cazul in care la scadentd banca nu
ramburseaza plasamentul si/sau nu plateste dobanzile aferente, Banca Nationala a Romaéniei va
proceda la executarea garantiilor corespunzator valorii nerambursate.

b) efectuarea de cumparari reversibile repo

Conditiile in care Ministerul Finantelor Publice efectueaza cumparari/ vanzari reversibile
de titluri de stat repo/reverse repo se vor stabili printr-un contract-cadru incheiat cu fiecare
participant eligibil.

Cumpararile reverse repo se desfasoara prin licitatie organizata prin intermediul Bancii
Nationale a Romaniei ca agent al statului. Tranzactiile reversibile sunt definite de urmatoarele
elemente:

« elemente de identificare a titlurilor de stat - tipul si seria titlurilor de stat;

» numarul de titluri de stat tranzactionate;

+ valoarea unitara nominala;

« valoarea unitara de vanzare a titlurilor de stat la data tranzactiei;

* rata operatiunii repo/reverse repo sau rata dobanzii ce va fi platita de vanzatorul initial
la rascumpararea titlurilor de stat, care se stabileste, dupa caz, fie prin mecanismul licitagiei
(licitatie la rata variabila), fie Tn functie de constrangerile concrete de cost (licitatie la rata fixa si
proceduri bilaterale);

« valoarea unitara de rascumparare care se obtine prin Tnsumarea valorii unitare de
vanzare cu dobanda datorata la scadenta, aferenta valorii titlurilor de stat vandute.

in cazul in care, din anumite motive, nu se finalizeaza operatiunea de cumparare
reversibila (banca nu mai poate cumpara titlurile de stat la data stabilita), titlurile de stat raman in
portofoliul Ministerului Finantelor Publice.

c) efectuarea de plasamente in titluri de valoare cu risc zero, n condigiile piezei

Datorita faptului ca pentru trezoreria Statului aceasta categorie de operatiuni active a fost
introdusa abia in 2002, trezorierii trebuie intai sa-si Tnsuseasca tehnicile specifice practicii
bancare de constituire si gestionare a unui portofoliu.

Astfel, plasamentul in titluri financiare sa va putea realiza abia dupa ce Trezoreria
Statului si-a achitat toate obligatiile de plata scadente, iar in soldul contului au ramas suficiente
lichiditati pentru a efectua astfel de plasamente.

Ramane Tnsa o problema identificarea titlurilor de valoarea cu risc zero n care trezoreria
ar pute investi.

CUVINTE CHEIE: resurse depozit, resurse nedepozit, operatiuni active, operatiuni pasive,
conventie de depozit, operatiuni repo, operatiuni de plasament, acordare de Tmprumuturi

INTREBARI DE CONTROL

1. Analizati scopul urmarit de bancile comerciale si Trezoreria Statului.

2. Prezentati modul in care se realizeaza relatia dintre Trezoreria Statului si sistemul
bancar din Romania.

3. Precizati care sunt resursele depozit ale Trezoreriei Starului.

4. Ce tipuri de imprumuturi se pot acorda din disponibilitatile contului curent general al
Trezoreriei Statului?

5. Ce fel de operatiune este efectuarea de cumparari reversibile repo? Activa sau pasiva?

Argumentati.
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